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Apresentacao

O Relatério do Orgdo Central de Controle Interno do Municipio com parecer conclusivo
sobre as contas do gestor referente ao exercicio de 2021, conforme exigéncia da
Instrucido Normativa TCEMG n°® 04/2017, conjugado com o § 3° do art. 42 da Lei
Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro de 2008, cujo objetivo é verificar a
eficacia e efetividade do Sistemas de Controle Interno Municipal, detectando a existéncia
de ato legislativo de criacdo da unidade administrativa de controle interno na estrutura
administrativa das prefeituras e cdmaras municipais. Consequentemente o perfil dos
servidores designados para responder pelas agdes de controle interno, de forma eficaz e
transparente.

A institucionalizagao e implantagao do Sistema de Controle Interno ndo € somente
uma exigéncia da Constituicio Federal (artigos 31, 70 e 74), mas também uma
oportunidade para adotar a administragdo publica de mecanismos que assegurem
entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais a protegcao de seu
patrimdnio e a oportunidade de avaliar os resultados alcangados com a aplicagdo dos
recursos publicos, com transparéncia e seguranca juridica necessaria para maior
tranquilidade dos gestores e melhores resultados para sociedade.

As orientagbes dos Tribunais de Contas ao longo dos anos, visam subsidiar a
implantagcao, a estruturagdo, a coordenagao e o funcionamento do sistema de controle
interno dos Municipios. A implantacdo se concretizara diante da avaliagcdo dos atos e
relatorios produzidos e disponibilizados em portal oficial do 6rgao, em aba exclusiva, bem
como por meio da realizacao de auditorias ou de outras acdes de controle externo, avaliar
se o sistema de controle interno de cada um dos Municipios sado reais ou nao passam de
representacao ficticia. Para isso € preciso aferir se foram implantados e se estdo atuando
de maneira efetiva e com estrutura adequada.

Em Sao Félix de Minas a Lei Complementar n° 36/2019, seguiu as orientagées sobre a
tematica “Controle Interno” e trouxe a seguranga juridica necessaria, cujo objetivo
fundamental € dotar as unidades gestoras dos elementos basicos para a estruturagdo das
atividades de controle interno, orientando o desenvolvimento do Manual de
Procedimentos e Rotinas de Controle. A organizagao do Sistema de Controle Interno
nao significa apenas aprovar lei em sentido formal, mas, sobretudo, entender a finalidade
dos controles internos e visualizar a Administragdo de forma sistémica, como um todo,
em todos os seus processos.

Entender os motivos para a organizagdo dos controles é tdo importante quanto editar
leis. Assim, constituir um Sistema de Controle Interno eficiente significa organizar o
funcionamento dos processos inerentes a gestio publica de forma a evitar erros, fraudes
e desperdicios.

O controle interno se bem estruturado e ativo, certamente auxiliara o gestor,
possibilitando-lhe uma visdo, das mais variadas situagcdbes que envolvem a
administragao, oportunizando que sejam realizados ajustes e corregdes que venham a
evitar o desperdicio ou desvio do dinheiro publico. O controle interno pode ser
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considerado o instrumento mais eficaz, dentre todos, no combate a corrupgao.
Ademais, sua existéncia e funcionamento, previstos constitucionalmente.

Muito embora o controle interno seja um instituto ja previsto na estrutura da
administracdo publica, com sede constitucional, muitos destacavam que o
assunto nao havia sido regulamentado, o que ocorreu com a vigéncia da Lei
Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. Em razdo das suas
exigéncias, dentre elas a obrigatoriedade da participacao do responsavel pelo controle
interno nos relatérios de gestao fiscal, vem consolidando a ideia como instrumento
fundamental em toda a estrutura da administragao publica, desde o nivel municipal.

E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato, levando em conta a sua
realidade interna, avaliardo quais atividades comporéo o seu sistema de controle interno e
qual a estrutura necessaria para exercer as atribuicbes correspondentes, sendo
recomendavel que a atividade seja exercida por servidor de provimento efetivo e com
formagcao em nivel superior. Nesse contexto, tal normatizagao atentara, dentre outros
aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno, prevista
nos incisos do art. 74 da Constituicao Federal e os incisos do art. 59 da Lei Complementar
n°® 101/2000.

A partir dessa analise, a atuacao do controle interno devera ser planejada em funcio dos
riscos avaliados, consubstanciada em roteiros de acompanhamento peridédicos ou em
plano anual de auditoria interna. A atividade de controle interno abrange todo o Municipio,
0s responsaveis pelas unidades administrativas devem prestar informagbes e
esclarecimentos mediante sistema integrado e parametrizado para subsidiar o relatorio
periodico do Controlador Geral do Municipio, que servira de referéncia para analise das
contas por parte do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Prof. Milton Mendes Botelho

Controlador Geral do Municipio
Especialista em Direito Publico e
Administracdo Publica Municipal

www.saofelixdeminas.mg.gov.br 5




Y, SAO FELIX | conTROLADORIA

,;‘J:(: DE MINAS GERAL DO MUNICIPIO

......

RELATORIO ANUAL DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
EXxercicio Financeiro de 2021

Unidade Destino: Gabinete do Prefeito, Camara Municipal, Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais e Ministério Publico de Contas.

Prefeito: Marcos Alexandre Gongalves Sordine, CPF 115.661.376-08
Controlador Geral do Municipio - 2021: Milton Mendes Botelho CRCMG. 47198.

Fundamento Legal: Instrucao Normativa TCEMG n° 04/2017, que dispoe sobre a
prestacao das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal referentes ao
exercicio financeiro de 2021.

Interessados: Prefeito Municipal, Camara de Vereadores, Tribunal de Contas do
Estado, Ministério Publico e a Sociedade.

Introducao

A Controladoria Geral do Municipio do Municipio de Sao Félix de Minas, no uso de suas
atribuicées legais, em especial ao disposto nos arts. 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo
Federal, art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000, art. 74 da Constituicdo do Estado,
conjugados com o disposto nas Leis n° 4.320/64, artigos 102, 113, 115 e 118 da Lei n°.
8.666/93, Lei Municipal n° 36, de 24 de setembro de 2019 (lei de estrututrra
organizacional), e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao e
visando orientar o Administrador Publico, apresenta este relatorio.

A Controladoria Geral do Municipio em conjunto com o Servico de Contabilidade,
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento e a Procuradoria Geral, iniciou os
trabalhos de analise das informacgdes a partir dos documentos encontrados na sede da
Prefeitura e arquivos eletrénicos do sistema informatizado, utilizado pelo Municipio. A
Controladoria Geral do Municipio, possui aba especifica no portal eletrénico do Poder
Executivo, conforme orienta a Decisdo Normativa n°® 02/2016, para divulgar suas
atribuicoes e agbes, o nome dos servidores que a compdéem, bem como a forma de
acesso a unidade pelos orgaos de fiscalizacdo externa, servidores e pela sociedade.

O Controlador Geral do Municipio a partir de janeiro de 2021 € o Prof. Milton Mendes
Botelho, especialista em gestao publica, especialista em Direito Publico com varios titulos
publicados sobre o tema “Controle Interno” dando inicio aos trabalhos de analise da
documentacao na Prefeitura Municipal de Sao Félix de Minas, Estado de Minas Gerais.
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Funcao

A fungao deste relatorio’ é orientar e demonstrar o controle da gestdo dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. O relatorio do 6rgao central de controle interno do
Poder Executivo, contera, além de parecer conclusivo sobre as contas, avaliagao sobre os
seguintes aspectos:

v' cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei orcamentaria;

v' resultados quanto a eficiéncia e a eficacia da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial;

v' observancia dos limites para a inscricdo de despesas em restos a pagar, bem como
dos limites e das condi¢des para a realizagao da despesa total com pessoal;

v" aplicagdo dos recursos na manutencao e no desenvolvimento do ensino, bem como
em agdes e em servigos publicos de saude;

destinagao dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;
observancia do repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo do municipio;

v
v
v" aplicacao de recursos publicos realizada por entidades de direito privado;
v

medidas adotadas para proteger o patriménio publico, em especial o ativo imobilizado;

v" termos de parceria firmados e participagdo do municipio em consorcio publico, as
respectivas leis e o impacto financeiro no orgamento;

v'cumprimento, da parte dos representantes dos orgaos ou entidades do municipio, dos
prazos de encaminhamento de informagdes, por meio do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios;

v" outras informagbes que disrepeito a execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional.

As informagdes contidas nesse relatorio constituem uma sintese das principais atividades
desenvolvidas pela Controladoria Geral do Municipio, no periodo de janeiro a dezembro
de 2021, incluindo procedimentos de auditoria e analise de despesas e demonstrativbos
contabeis do exercicio financeiro de 2021, tendo por analogia o que dispde a os artigos
9.A e 9.B da Instrugao Normativa TCU n° 88/2020, que alterou a Instrugao Normativa TCU
n® 71/2012, in verbis:

Art. 3° O Capitulo Il da IN-TCU n° 71/2012 seré acrescido da Segdo V denominada Da
Omissdo na Transi¢gdo de Mandatos, a qual sera composta pelos artigos 9.A e 9.B,
conforme redag&o abaixo:

1 - Este trabalho foi elaborado pelo Professor Milton Mendes Botelho — quando Controlador Geral do Municipio, baseado em seus
Iivros publicados. Portanto, as consideracfes mencionadas neste documento sdo de sua inteira responsabilidade
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Ant. 9.A. Nos casos de omissdo, a corresponsabilidade do sucessor hdo alcanga
débitos relacionados a recursos geridos integralmente por seu antecessor, sem
prejuizo da san¢do ao sucessor quando este for omisso em prestar, ho prazo
devido, as contas referentes aos atos de seu antecessor.

Paragrafo unico. O sucessor podera responder pelo débito, na hipdtese prevista
neste artigo, quando ele der causa a paralisagdo indevida da execugédo do
objeto, iniciada pelo antecessor, a qual resulte em imprestabilidade total da
parcela executada.

Art. 9.B. Quando o periodo de gestdo integral dos recursos ndo coincidir com o
mandato em que ocorrer o vencimento da prestagdo de contas, havendo duvidas
sobre quem deu causa @ omissado, antecessor e sucessor serdo notificados para
recolher o débito, prestar contas ou apresentar justificativas sobre a omissao, o
primeiro por supostamente ndo ter deixado a documentag&o necessaria para que
0 sucessor pudesse prestar contas e o segundo por ter descumprido o dever de
apresentar a prestagéo de contas no prazo devido.

Paragrafo tinico. O sucessor poderd se eximir da responsabilidade sobre a
omissgo se, cumulativamente, demonstrar a adogéo de medida legal de
resquardo ao patriménio publico e apresentar justificativas que demonstrem a
impossibilidade de prestar contas no prazo legal, acompanhadas de elementos
comprobatérios das agbes concretas adotadas para reunir a documentagéo
referente as contas.

A atuagcdo foi especificamente em comprovagdo da legalidade e a legitimidade da
despesa publica e procedimentos administrativos, contabeis, financeiros, operacionais e
patrimoniais.

Ambiente Interno

A Constituicao Federal de 1988 faz referéncia ao Sistema de Controle Interno, que deve
ser institucionalizado mediante lei em cada esfera de governo. Desta forma pode se
concluir que o funcionamento do Sistema de Controle Interno do Municipio tem que estar
inserido na estrutura organizacional de cada Poder. Isso envolve um conjunto de
atividades de controle exercidas internamente em todas as Unidades Administrativas,
sob a coordenagdo de um odrgao central, neste caso a Controladoria Geral do
Municipio.

Diferente do que a maioria dos érgaos fiscalizadores entende, ndo ha subordinacdo da
Controladoria Geral do Municipio aos o6rgdos de fiscalizagdo externa, em especial a
Camara de Vereadores. O 6rgao de controle possui autonomia funcional. Isso significa
que ndo existe subordinagdo hierarquica da Controladoria Geral do Municipio a nenhuma
unidade administrativa, devendo reportar, sempre que necessario, a autoridade
competente. Embora a Controladoria esteja sempre a disposi¢cdo para colaborar com os
orgaos de fiscalizagdo externa, que raramente faz uso deste mandamento constitucional
(inciso IV do art. 74 CF/88).

www.saofelixdeminas.mg.gov.br 8
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A Controladoria Geral do Municipio exerce a fiscalizagdo em todos os 6rgdos municipais,
emitindo atos de auditoria e orientagdes técnicas através das instrugdes normativas e pareceres.
No ano de 2021 foram expedidos:

v" Emissédo de 06 (seis) Oreintagbes Técnicas;

Emissdo de 12 (doze) Instrugées Normativas;

Expedicao de 38 (trinta e oito) Notificacoes;

Emissdo de 96 (noventa e seis) Pareceres da Controladoria;

Realizacdo de 06 (seis) Auditorias Internas;

NN NN

Elaboracdo de 132 (cento e trinta e dois) minutas de atos regulamentadores (Portarias,
Decretos, Projetos de Leis);

v" Elaboragado da Carta de Servigos (lei n° 13.460/2017).

Para o exercicio eficaz de suas atividades, a Controladoria Geral contou com o apoio do
gestor e boa instalagao fisica, em especial de assessoria especializada, além de contar
com um quadro de pessoal técnico e administrativo qualificado. A Controladoria esta
inciando o processo de digitalizagao dos documentos publicos, que em breve sera
implantado Programa e Diretrizes para Procedimentos e Gestao, Preservagdo e Acesso
aos documentos em arquivos digitais no @mbito da Administragao Publica do Municipio.

Alguns fatores, entretanto, precisam ser aperfeicoados no sentido de permitir respostas
tempestivas e ageis as atuais demandas. Dentre eles destacam-se os procedimentos de
auditoria interna, criacdo de rotinas especificas, gerenciamento das areas de recursos
humanos e tributaria do orgao, o uso da tecnologia da informacao, em especial o portal da
transparéncia, gerenciado por unidade especifica, atualmente funcionando no endereco
eletronico: https.//saofelixdeminas.mg.gov.br, na aba transparéncia no link “confroladoria”
(https:/transparencia.saofelixdeminas.mg.gov.br). A regulamentagcdo do acesso a informacdo
publica no Municipio se deu através de Decreto n° 10, de 10 de maio de 2016
(hh‘p.‘/ﬂran sparencia.saofelixdeminas.mg.gov. br/iwp-content/uploads/2019/07/Decreto-Municipal-n% C2%BA.- 10-de-10-
de-maio-de-2016-Normatiza-a-LAlpdf ), disponivel no site oficial do Municipio.

Espaco da Controladoria Geral do Municipio no Portal Oficial do Municipio

A Controladoria Geral do Municipio possui espago especifico (aba) no portal eletronico,
com o objetivo de dar publicidade as informagées necessarias para o regular
acompanhamento de seu efetivo funcionamento pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e o Ministério Publico, conforme Decisdo Normativa TCEMG n°® 02/2016.

Todos atos produzidos pela Controladoria Geral do Municipio, bem como prova de sua
atuacdo e das solugdes acatadas pelos administradores em decorréncia de suas
atuacgdes. Também deverdo ser divulgadas as suas atribuicbes e agdes, o nome dos
servidores que a compdem, bem como a forma de acesso a unidade pelos servidores e
pela sociedade. Basicamente a “aba” (https:/transparencia.sacfelixdeminas.mg.gov.br/) do
controle interno no site oficial da “Controladoria Geral do Municipio” (pagina principal):
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» Auditorias Internas
v" Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI aprovado por ato da autoridade competente)
v Relatorios de Auditoria Interna (Relatérios de Auditorias e as solugdes apresentadas)

» Acoes da Controladoria (postagem de todos os relatérios de Auditorias)

Instrucoes Normativas (mstrucses Normativas)

Orientagdes Técnicas (orientacées técnicas)

Relatorios do Controle Interno (relatérios expedidos pelo Controle Intermo)

Pareceres do Orgéo de Controle Interno (pareceres expedidos e as medidas adotadas)
Notificagﬁ €S (notificagbes expedidas pelo érgédo de controle intemo e as providéncias adotadas)

Manuais (atos de aprovacéo e os manuais expedidos, como gestéo de patriménio, fiscalizacdo de contratos e elc.)
Cro NOQgramas (cronograma das atividades do érgéo de controle interno)

Outros Atos de Controle (wemais atos néo listados)

SN N N N N SR

» Estrutura Organizacional e Equipe de Governo
v" Estrutura Organizacional (lei que define a estrutura organizacional e suas atualizages)
v Servico Eletronico de Informacao ao Cidadao (equiamentacso do E-SIC)
v’ Carta de SEWi(}OS (Horérios e Locais de Atendimento ao Publico — Equipe de Governo- Lei n°® 13.460/17)
v Regulamentagado do Acesso a INformagao (regulamentagao da Lei 12.527/11)

> Demonstrativos Contabeis - Receitas e Despesas (més a més por exercicio financeiro)
v'1-Ano 2021
janeiro
1 - Balancete Analitico da Receita;
2 — Balancete Analitico da Despesa;
3 — Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial;
4 — Demonstrativo da Divida Fundada e Flutuante;
5 — Demonstrativo do Fluxo de Caixa;
6 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;
7 — Demonstrativo de Gastos com Pessoal;
8 — Demonstrativo de Gastos com Educacao;
9 — Demonstrativo de Gastos com Agdes de Saude;
10 — Demonstrativo da Receita e Despesa do FUNDEB;
fevereiro

» Relatorios da EXECU(}éO Orgamentéria (por periodo por exercicio financeiro)
v Relatorio da EXECUQﬁO Orgamentéria (REO ou link onde podem ser acessados)
v Relatorio de Gestéao Fiscal (RGF ou link onde podem ser acessados)

www.saofelixdeminas.mg.gov.br 10
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> Licitacées e Contratos Celebrados (mesmo que os demonstrativos sejam postados em outro local)
v Plano de Contratagﬁes Anual (piano de Contratacées Anual com ato de aprovagéo)
v Editais Publicados (editais e seus anexos na integra, com a opcéo de download)

v Contratos Celebrados (contratos celebrados na integra, com a opgdo de download)
v Compras Realizadas (compras realizadas, com a opcéo de download)

> Prestagéo de Contas e Pareceres (por exercicio financeiro os demonstrativos contabeis que integram a
prestagdo de contas, incluindo o parecer do érgédo central de controle interno)

> 0rgame nto Munici pal (postar os instrumentos de planejamento e seus anexos, com a opg¢éo de download)
v Lei do Plano Plurianual (postar a Lei do PPA e seus anexos)
v Lei de Diretrizes Orgamentérias (postar a LDO e seus anexos por exercicio financeiro)
v Lei Or(;amentéria Anual (postar a LOA e seus anexos por exercicio financeiro)
v Cronograma Mensal de DesembolSO (cronograma mensal de desembolso nos termos do art. 8 da

LRF)

v Quadro de Cotas Orgamentérias Trimestrais (guadros de cotas trimestrais orcamentérios nos

termos dos artigos 47 e 48 da Lei n°® 4.320/64)

» Lei Orgé‘lnica M unicipal (texto original da Lei Orgénica e suas atualizacies)

> Legislagﬁo MUHiCipﬁ' (a legislacdo municipal devera ser consolidada e atualizada, mesmo que postada em outra
aba, devera estar linkada para acesso neste local)

v

v
v
v

Leis Ordinarias (as leis ordinarias deverdo ser postadas por ano, trazendo no nome do arquivo a epigrafe e a
ementa da norma)

Leis Com plementa IFesS (as leis complementares deverio ser postadas por ano, trazendo no nome do arquivo a
epigrafe e a ementa da norma)

Decretos (os decretos deverdo ser postados por ano, trazendo no nome do arquivo a epigrafe e a ementa)

Portarias (as portarias deverdo ser postadas por ano, trazendo no nome do arquivo a epigrafe e a ementa)

As informagdes sdo postadas no espaco (aba) exclusivo da Controladoria Geral do
Municipio ja sdo obrigatérias por normas (leis) especificas, ndo havendo norma
regulamentadora de sua organizagdo em um Unico espaco destinado a consulta por parte
dos orgaos de controle externo, sob responsabilidade do 6rgao de controle interno. A
fundamentacgio para essa exigéncia advém do inciso |V do art. 74 da Constituigao Federal
que é “apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional’. Assim,
todos os atos passivos de fiscalizagdo externa, estardo organizados e postados em um
unico espacgo no site oficial do orgao.
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Informacoes Preliminares

Em busca de banco de dados a Controladoria Geral do Municipio, iniciou os
procedimentos de analise de arquivos e backup eletrénico dos atos da Administracao. Em
janeiro de 2021, nao foi encontrado o banco de dados que se refere aos atos
administrativos e legislativos (leis, decretos). Em conjunto com a Procuradoria Geral do
Municipio, tomamos providenciamos para a digitalizagéo e estao disponiveis na aba da
Controladoria/lLegislagao (https:/transparencia.saofelixdeminas.mg.gov.br/legislacoes/) 0 trabalho de
consolidagao da legislagao sera dado sequéncia em 2022/2023.

A regulamentacdo sobre Patriménio Publico Municipal (inventario analitico dos bens
municipais) nos termos da Portaria STN n® 548/2015, foi efetivado por meio do Decreto
Municipal n°® 70, de 16 de novembro de 2021, que dispbe sobre a aprovacido do
regulamento de gestdo de patriménio publico municipal. Também foi dado inicio a
depreciacao, indentificagao, catalogagao e reconhecimento dos bens que integram o ativo
imobilizado, devidamente reconhecidos e demonstrados no Balango Patrimonial do
Municipio.

Quanto aos valores de materiais em almoxarifado, a Controladoria Geral recebeu para
analise as demonstracdes contabeis referentes aos valores existentes em estoque da
Prefeitura Municipal de Sdo Félix de Minas, em 31 de dezembro de 2021, registrado no
Balancgo Patrimonial o valor de R$ 1.134,00 (um mil cento e trinta e quatro reais) montante
identico ao valor recebido em 31 de dezembro de 2020.

Durante o periodo de transicao, foi solicitado a emissao de inventario anual de materiais
existentes em estoque conforme registro em sistema integrado, cujo objetivo do trabalho
era identificar:

1 — correspondéncia ente os quantitativos do estoque fisico e os quantitativos de materiais
constantes nos registros de controle do sistema integrado da Prefeitura;

2 — validade dos prazos de armazenamento dos materiais em estoque;

3 — atualizag¢ao dos instrumentos de registros de entrega e saida de materiais;

4 — condi¢gbes de armazenamento e de seguranca dos materiais;

5 — existéncia de itens inserviveis, danificados, ociosos (fora de uso) e extraviados;

6 — adequacao das quantidades dos itens adquiridos as necessidades apresentadas pelas
unidades administrativas.

Nao foi gerada nenhuma relagao de material do almoxarifado, nao constando no Sistema
utilizado nenhum registro de estoque de Material, impossibilitando a Controladoria Geral
de ter parametro como conferéncia para emissao de relatério. Foi constatada existéncia
de valores no Balango Patrimonial que integra a Prestacdo de Contas anual de 2021,
apresentado pelo Servigo de Contabilidade do Municipio encerrado em 31 de dezembro
de 2021, consta as seguintes informagdes:
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IMOBILIZADO - PORTARIA STN N° 548/2015
CONTA 2021 2020 VARIACAO
( =) Bens Moveis 6.750.141,87 6.031.912,37 718.229,50
( - ) Depreciagdo 0,00 0,00 0,00
(-) Ajuste 0,00 0,00 0,00
TOTAL LIQUIDO BENS MOVEIS 6.750.141,87 6.031.912,37 718.229,50
Bens Imoveis 13.772.642,27 12.334.090,40 1.438.551,87
( - ) Depreciagio 0,00 0,00 0,00
(-) Ajuste 0,00 0,00 0,00
TOTAL LiQUIDO DOS BENS IMOVEIS 13.772.642,27 12.334.090,40 1.438.551,87
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
(- ) Amortizagdo 0,00 0,00 0,00
TOTAL LiQUIDO DO INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00
TOTAL DO IMOBILIZADO 20.522.784,14 18.366.002,77 2.156.781,37

O quadro acima demonstra que nao foram registrados depreciagdes e ajustes referentes
ao imobilizado em decorrencia da adogdao dos procedimentos contabeis patrimoniais
estabelecidos pela Portaria STN n° 548/2015, os quais deveriam ser obrigatoriamente
seguidos pelo Municipio para o reconhecimento, mensuragcao e evidenciacdo dos bens
moveis e imobveis, respectiva depreciacao ou exaustdo, reavaliagao e reducdo ao valor
recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura) até 31 de dezembro de
2020. No ambito do Municipio foi regulamentado em 2021 pelo Decreto Municipal n°® 70,
de 16 de novembro de 2021, que dispde sobre a aprovacdo do regulamento de gestao de
patriménio publico, disponivel no link: https:/transparencia.saofelixdeminas.mg.gov.br/decretos/.

Antes dessa regulamentagao nao era possivel a escrituragao contabil, ou a emissdo de
relatorios, pecgas, analises, demonstragoes contabeis e demais relatérios conforme as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico MCASP), sendo atribuigao e responsabilidade
exclusiva do profissional da contabilidade legalmente habilitado (item 12 da Resolugdo CFC n®
1.330/2011 e Resolugdo CFC n° 560/1983).

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na analise da prestacdo de
contas o ndo cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade aprovadas pelo
Conselho Federal (CFC), devendo representar ao Conselho Regional de Contabilidade de
Minas Gerais (CRCMG) para fins previstos no art. 9° da Resolugdo CFC n° 1.328, de 18
de margo de 2011, que menciona “inobservédncia as Normas Brasileiras de Contabilidade
constitui infragdo disciplinar sujeita as penalidades previstas nas alineas de "c” a "g” do
art. 27 do Decreto-Lei n® 9.295/46, alterado pela Lei n° 12.249/10, e ao Cdédigo de Etica
Profissional do Contador”, pena sujeita, multa, suspensdo e cassagdo do registro
profissional.

Folha de Pagamento

A Controladoria Geral do Municipio, analisou mensalmente a folha de pagamento do
Poder Executivo, dentre as determinagdes feitas, foi a alteragao nos pagamentos de 13°
antecipado a servidores, ou seja, sem concluir o periodo aquisitivo para liquidagao da
dedspesa e tambem acatando o que determina a Sumula TCEMG n° 90.
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Serm nenhum fundamento legal, mas era costumeiro o pagamento do 13° de forma
integral (100%) na data de aniversario do servidor. A Controladoria emitiu orientacio
técnica, que embora reconhecesse que é vantajoso para alguns servidores, essa forma
de pagamento n3o tem amparo legal, ou seja, ndo existe norma que autorize o
pagamento antecipado de décimo terceiro sem completar o periodo aquisitivo. Ou seja, é
uma despesa que nao pode ser liquidada.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) através da Sumula n° 90
menciona: “O adiantamento de salario ou remuneragdo dos agentes publicos, por
caracterizar empréstimo pessoal, ndo pode ser realizado pela Administragao Publica, que
néo esta autorizada em lei a praticar ato de gestao dessa natureza’.

Dentro da legalidade, o Prefeito determinou que fosse dada a op¢&do ao servidor de
escolher a forma “legal’ de receber o seu décimo terceiro salario, referente ao periodo
aquisitivo de 2021. Desta forma, todo més que o Servidor completar o efetivo exercicio de
seu cargo, lhe e garantido 1/12 avos de 13° salario. O que significa, um direito do Servidor
e uma obrigagdao do Municipio, conforme registrado em provisionamento (passivo) no
Balango Patrimonial. Portanto, o Servidor em seu aniversario s6 podera receber aquilo
que lhe € de direito, ou seja, o 13° do periodo aquisitivo concluido (proporcional), essa
regra vale para todos.

Exemplificando: Servidor que faz aniversario ne segunda quinzena de maio de 2021,
poderia receber em junho 5/12 de 13° salario, pois o periodo aquisitivo ja foi concluido,
assim podendo a despesa ser liquidada.

Qutro critério determinado pela Controladoria, € o mais comum na iniciativa privada (CLT)
pagando-se 50% (cinquenta inteiros por cento) do 13° em julho e o restante ate 20 de
dezembro. Ainda podera ser adotado o pagamento de forma integral em dezembro de
2021. Desta forma ficou a opgao para o Servidor escolher como ele gostaria de receber o
décimo terceiro salario, pois € seu direito e uma obrigacdao do Municipio efetuar o
pagamento de forma legal. Essa consulta foi feita a cada servidor.

Programacao das Férias dos Servidores

As Férias é o periodo de descanso anual do servidor publico, que a cada exercicio
correspondente ao ano civil, o servidor fara jus a 30 (trinta) dias de férias, que podem ser
parceladas em até 3 (trés) etapas, se assim requeridas, e no interesse da Administragao.
As férias deverao ser, previamente, homologadas pela chefia imediata e serdo
remuneradas com um adicional correspondente a 1/3 (um terco) da remuneragao do
periodo das férias. A Lei Complementar n° 01/97, que dispde sobre as férias dos
servidores menciona, nos artigos 106 a 112, da menciona lei complementar (estatuto dos
Servidores).

Fica claro no caput do artigo 106 que as ferias serao “concedidas de acordo com escala
organizada pela chefia imediata”. O que nao poderia ser diferente, pois as férias sio
deferidas pela Administragdo em beneficio do servigo publico. Quando da “indenizagéo”
das ferias deve-se observar as seguintes hipoteses:

v" Nao usufruto das férias em razdo de exoneragdo de cargo efetivo ou em comissao e
de natureza especial;
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Aposentadoria;

Demissao de cargo efetivo;

SR NEEEN

Destituicdo de cargo em comissao ou rescisdo do contrato, (previsdo no ato);
v" Falecimento do servidor.

A indenizac@o de férias sera calculada sobre a remuneragdo do més correspondente a
data da vacancia. Isso significa que o servidor que ndo teve suas férias proporcionais
indenizadas no rompimento do vinculo, ainda lhe resta este direito.

As férias correspondentes a cada exercicio, integrais ou a ultima etapa, no caso de
parcelamento, devem ter inicio até, no maximo, o dia 31 de dezembro do mesmo ano.
Somente com justificativa de necessidade de servico pela chefia imediata, as feérias
poderdao acumular para o exercicio seguinte, sendo definido o periodo de gozo no quadro
de férias anuais aprovado por decreto do Chefe do Executivo, tendo seu inicio até, no
maximo, até o dia 31 de dezembro do ano seguinte.

Isso remete a necessidade de cada Secretaria Municipal apresentar a Unidade de
Recursos Humanos até no mais tardar 30 de novembro o seu quadro de férias para o
exercicio seguinte. E necessario verificar algumas informacdes importantes:

v'  Possibilidade de vedagdo de acumulo de férias no estatuto, podendo o servidor
perder o direito as férias caso nao as tenha solicitado até 31 de dezembro do ano
seguinte ao ano de exercicio;

v" Vedacao ao servidor em férias a realizacdo de qualquer atividade relativa ao cargo,
inclusive aos ocupantes de cargo de dire¢do e fungdo gratificada, tendo em vista que o
substituto oficial responde pelas atividades nesse periodo;

v' Casos de licengas nao programadas (como a licenga para tratamento de salde, a
licenga a gestante, a licenga paternidade, entre outras) serao considerados como licenga
os dias que excederem o periodo de férias;

v"  Os periodos de férias que iniciarem apds o inicio de licengas ou afastamentos
legalmente instituidos e que, portanto, venham a coincidir com esses, deverdo ser
reprogramados antes de iniciarem, sendo vedada a acumulagido para o exercicio
seguinte;

v"  As parcelas das férias devem ser programadas de uma so vez;

v' As viagens a trabalho no periodo de férias ndo sido permitidas, pois o servidor ndo
pode trabalhar durante suas férias, se precisar viajar a trabalho, as férias devem ser
interrompidas;

v" A consulta, marcagdo, alteragdo e homologagéo de férias dos servidores, devera ser
alterado o quadro de férias conforme regulamento;

v" O servidor seja acometido de alguma moléstia durante o periodo de férias, somente
sera concedida licenca medica apos o término do gozo das mesmas se a enfermidade
persistir;
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v" O servidor licenciado ou afastado fara jus as férias relativas ao exercicio no
qual retornar,;

v" O servidor que se afastar sem remuneragao no curso dos primeiros 12 (doze) meses
de exercicio tera a contagem do intersticio suspensa durante esse periodo,
complementando-a a partir da data do retorno, aproveitando o que precedeu a
concessao da licencga;

v" Vedado descontar nas férias qualquer falta ao servico;

v" O Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a remuneragao das férias (antecipagdo de
férias e adicional de férias) sera calculado separadamente dos demais rendimentos,
considerando-se as dedugdes previstas na legislagao em vigor e a tabela de retengao
vigente no més de seu pagamento, quando indenizatoério nao incidira desconto;

Complementagao do Vencimento Base dos Servidores Publicos

Considerando que o inciso IV do art. 7° da Constituigado da Republica de 1988 assegura
aos trabalhadores urbanos e rurais o direito ao salario minimo e que o § 3° do art. 39 da
Carta Magna estende aos servidores publicos esta garantia. Em consonancia com a
Sumula Vinculante n° 04 do Supremo Tribunal Federal (STF), a vinculacdo ao salario
minimo esta vedada para qualquer fim, ndo podendo ser usado como indexador de base
de vantagem de servidor publico ou de empregado publico. O Supremo Tribunal Federal,
por meio da Sumula Vinculante n°® 15, proibe que se realize o calculo de gratificacdes e
outras vantagens sobre o valor do abono utilizado para se atingir o salario minimo do
servidor publico.

A Suprema Corte de Justica pacificou o entendimento de que a garantia do salario
minimo, no caso dos servidores publicos, € alusiva a totalidade do vencimento e ndao da
remuneragao, ou seja, “o inciso IV do art. 7° e § 3° do art. 39, da Constituicdo Federal,
referem-se ao total da remuneragdo percebida pelo servidor” (Sumula Vinculante n° 16).
Assim, o complemento do salario base dos servidores, sem a edigao de ato Executivo,
compromete a legalidade da despesa, uma vez que, nos termos no inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal, a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que tratao §
4° do art. 39, somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica.

A Controladoria Geral do Municipio de S0 Félix de Minas manifestou por meio de
orientagao técnica, pela impossibilidade da vinculagao do vencimento base dos servidores
ao salario minimo nacional, que em 2021 é R$: 1.100,00 (um mil e cem reais). De outro
lado, entende ser direito do servidor efetivo ter seus vencimentos atualizados no minimo
pela a inflagdo de no minimo dos ultimos doze meses a titulo de a revisdo geral, conforme
previsto no inciso X da Constituigao Federal.

Para melhor entendimento do texto constitucional é preciso esclarecer o que é
vencimento (salario base) e 0 que € remuneragao, pois em varios orgdos publicos, tem
causado transtornos aos servidores da area de Recursos Humanos em orientar os leigos.
O salario base (vencimento base) faz parte da remuneracdo do Servidor. O vencimento
base ¢ a retribuicdo pecuniaria mensal devida ao servidor publico pelo efetivo exercicio do
cargo, com valor fixado em lei.
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A remuneracdo é a soma do vencimento base previsto em lei, com outras vantagens e
adicionais percebidos pelo trabalhador em decorréncia do seu trabalho ou garantidos em
legislacdo especifica. Ou seja, a remuneracdo é a somatéria dos beneficios financeiros,
ou seja, o vencimento base mais vantagens, gratificacdes, adicional noturno, adicional de
periculosidade e insalubridade, ajudas de custo e, etc.

Portanto, a remuneragcédo € género e o vencimento base e as demais vantagens sao
espéecies. A remuneragao € todo provento legal e habitualmente auferido pelo Servidor em
virtude de valor fixado em lei. A remuneragao € composta pelo vencimento base e as
vantagens variaveis. Portanto, o que € inconstitucional € o pagamento ao servidor de
remuneracao inferior ao piso nacional de salario, nos termos do inciso IV do art. 7° da
CF/88.

O que é preciso esclarecer, que o Servidor Publico Municipal possui como fixo o
“vencimento base”, conforme definido no plano de cargos e vencimentos. Valor este que
sO pode ser alterado por lei municipal e nao esta vinculado ao salario minimo nacional,
pois o texto constitucional veda a vinculagao para qualquer fim, exceto nos casos
previstos na propei CF/88. Desta forma, alguns servidores poderao possuir em seus
contracheques algum vencimento base inferiores ao salario minimo nacional vigente. Nao
existe nenhuma irregularidade ou inconstitucionalidade. Pois o que nao pode ocorrer € a
remuneracao total percebida pelo Servidor ser inferior ao salario minimo nacional vigente,
como afirmado anteriormente.

A Controladoria Geral do Municipio orientou ao Chefe do Executivo, que para ocorrer a
complementagdo do salario minimo, assegurada aos servidores publicos por disposi¢ao
expressa no inciso IV do art. 7° e § 3° do art. 39, da Constituicdo Federal, deve ser
considerado o valor total da remuneragédo ou dos proventos de aposentadorias e pensées
e ndo o vencimento base fixado em lei. Nos casos em que for constatada a ocorréncia de
complementacdo com base no vencimento base do cargo, que seja determinada a
adocao das medidas necessarias para corre¢gdo da irregularidade, podendo ser adotadas
uma das seguintes medidas:

1 - corre¢do do calculo da remuneracao, eliminando a parcela relativa ao complemento
constitucional, ressalvados apenas os casos em que a soma de todas as parcelas a que o
servidor faz jus nao atinja o valor do salario minimo vigente que em 2021 foi de R$:
1.100,00 (um mil e cem reais);

2 - Adequar e atualizar mediante edigao de lei especifica o valor do vencimento base dos
cargos, preservando assim o valor da remuneragao que estava sendo paga ao servidor;

A Controladoria Geral do Municipio determinou que nos casos que foram detectados
irregularidade no pagamento de servidores do Executivo sejam sanadas imediatamente.
O gestor que autorizar o pagamento em desacordo com orientacdo da Controladoria
Geral do Municipio e, por consequéncia, em desacordo com as Sumulas Vinculantes STF
n°. 15 e 16 configura pagamento indevido e imputacdo de deébito por vicio de
constitucionalidade.

Por fim, o processo de fechamento da folha de pagamento visa encerrar um periodo de

pagamento, gerando todas as atualizagdes consequentes das movimentagdes ocorridas,
deixando o sistema preparado para os processamentos do periodo seguinte.
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A area de recursos humanos tem a obrigacdo de, apés o fechamento da folha, gerar os
arquivos mensais por meio de sistema integrado, remetendo copia a Controladoria Geral
do Municipio, para verificacdo periédica. Elaborar a folha de pagamento ndo é algo
simples, & preciso servidores preparados e contar com um sistema informatizado
adequado. Portanto, deve ser lotado nessa area servidor dedicado e contar com a ajuda
externa da area contabil e juridica, bem como com mais pessoas para prestar auxilio na
conducao dos trabalhos.

Concluimos por tanto, que o pagamento devera ser efetuado por més trabalhado e
periodo aquisitivo concluido, o que devera ocorrer apés o ultimo dia utii do més em
referéncia e, ao mais tardar, até o quinto dia util do més subsequente ao periodo
aquisitivo encerrado. O prazo para o processamento da folha sera do dia 20 (vinte) ao dia
30 (trinta) de cada més, com periodo aquisitivo do dia 01 ao ultimo dia util do més, as
faltas que ndo forem computadas no ultimo decénio do més serdo processadas no més
seguinte. Quadro demonstrativo da folha de servidores no més de dezembro de 2021:

UNIDADE ADMINISTRATIVA SERVIDORES LOTADOS

Gabinete do Prefeito 3
Secretaria Municipal de Administragdo e Governo 22
Procuradoria Geral 2
Assessoria Juridica 1
Controladoria Geral do Municipio 1
Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento 3
Secretaria Municipal de Obras e Transporte 65
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente 3
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social 14
Secretaria Municipal de Educacgao 75
Secretaria Municipal de Saude 116

TOTAL 305

* Fonte: Departamento de Gestdo de Pessoas — Folha de dezembro de 2021.

A Controladoria Geral do Municipio realizou auditoria de regularidade e analise dos
valores constantes da folha de pagamento, determinando a regularizagdo de alguns
eventos lancados, sendo as corregoes feitas imediatamente.

Aplicagao dos Recursos do FUNDEB — Lei n® 14.113/20 e alteragées trazidas pela
Lein® 14.276, de 27 de dezembro de 2021.

A euforia tomou conta de alguns orgaos como a Confederagao Nacional de Municipios
(CNM) por causa da sangao da Lei n° 14.276/2021, que regulamenta o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB). Embora esses 6rgaos representativos, nao exercam papel de
regulamentadores e tdo pouco de fiscalizagdo, se posicionam como defensores dos
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Municipios (gestores), ou seja, manifestam na algada politica, em resumo, dizem o que os
gestores gostam de ouvir.

O FUNDEB com as novas regras, tem como objetivo “a manutengdo ao desenvolvimento
da educacédo basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educacgéo, financiando
as agbes da educacéo basica e promovendo a remuneragéo digna dos profissionais que
atuam em efetivo exercicio na formagéo do aluno”. O Fundo ganhou personalidade com a
promulgagao da Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2012, que inseriu no
texto constitucional o art. 2012-A, que tornou o FUNDEB permanente, trazendo regras
constitucionais para sua execugao. No entanto, faltava a regulamentacao do dispositivo
constitucional.

Em 25 de dezembro de 2020, foi publicada a lei n°® 14.113, que regulamentou o FUNDEB
nos termos do art. 212-A da Constituicao Federal, definindo em seu texto que a proporgao
nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, de acordo com o texto original, seria aqueles
definidos no art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , bem como aqueles
profissionais de psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educacgao, conforme o art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019. O texto ainda reforga “em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacéo basica’.

Esses profissionais eram os “Professores Habilitados em nivel médio ou superior’,
trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspec¢ao e orientagcdo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas, trabalhadores em educacéo,
portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim,
profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, ou seja,
comprovacdo de habilitagdo para contribuir com a formagdo do aluno. Tudo isso
culminando com o objetivo da criagdo do FUNDEB, ou seja, valorizagdo dos profissionais
da educacgdo basica atuante diretamente na formagdo do aluno.

Mas, neste rol de profissionais, ndo estavam incluso os profissionais de direcao,
administragdo escolar, profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao basica onde atuavam
aqueles que integravam os demais que sao remunerados pelos 70% do FUNDEB. Assim,
as merendeiras, cantineiras, vigias e outros nao entravam no computo dos 70% (setenta
por cento) do FUNDEB. Assim nao poderiam usufruir das possiveis vantagens como
abonos, raterios, e etc.

Entdo comecgou a batalha para alterar a lei n°® 14.113/20, para incluir os demais servidores
gue nao estavam no bolo dos setenta por cento, pois estava sobrando dinheiro e ainda
podendo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagao, abono, aumento
de vencimento, atualizagao ou corregao salarial. Isso se concretizou com a publicagao da
lei n°® 14.276, de 27 de dezembro de 2021, dando adeus remuneracgao digna para aqueles
que se esforcaram para alcangarem formacgao superior e especializacao e sonhavam com
uma remuneragao compensatoéria a partir de 2022. Entao podem ser pagos com os 70%
dos recursos do FUNDEB todos os profissionais da educacdo, independentemente de sua
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formacgao, em efetivo exercicio nas redes de ensino, ou seja, escolas e orgaos de gestao.
Ou seja, recursos do FUNDEB ja ndo é mais garantia de nada.

Nos ultimos dias do ano de 2021, criou-se uma corrente de entendimento que aqueles
municipios que iam complementar os vencimentos dos profissionais da educacio basica,
teria que incluir no computo dos 70% os profissionais de apoio, com base na lei n°
14.276/2021. Assim pronunciou a CNM (Nota Técnica n° 40/2021) “a abrangéncia do
conceito de profissionais da educacdo definida na Lei n° 14.276/2021 tem carater geral e,
em consonéncia com o principio da anualidade, possui validade para o exercicio de 2021,
portanto, com efeito retroativo a 1° de janeiro deste ano”.

Embora esse assunto tenha ganhado a atengdao de alguns gestores, ndo encontra
ancoradouro de legalidade na lei, pois ela ndo retroagiu seus efeitos a fatos geradores de
janeiro a 27 de dezembro de 2021. O que também estaria ferindo o regime de
competéncia da despesa publica, que obriga o seu registro no momento da ocorréncia do
seu fato gerador, independentemente do pagamento.

Medidas Adotadas para aplicar os 70% do FUNDEB em 2021

Diante da inovacéao trazida pela Emenda Constitucional n® 108 de 26 de agosto de 2020,
em seguida a lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, com as alteragdes introduzidas
pela lei n°® 14.276/21, também as regras definidas para o novo FUNDEB que se tornaram
permanentes, o Municipio, necessita se adequar para atingir os novos limites de gastos
com os Profissionais da Educagéo Basica em efetivo exercicio. Dentre as mudancgas,
insere-se a analise e possivel adequacao do plano de cargos e vencimentos.

A Lei Complementar n° 173/20, trouxe impedimentos de alteracao na estrutura de planos
de cargos e criagdo de aumento de despesa com a folha de pagamento até 31 de
dezembro de 2021, inviabilizando assim qualquer medida naquele periodo em relagao a
esta matéria. Ou seja, alterar o plano de cargos em 2022 ja € possivel. Por outro lado, o
Municipio necessita atender as regras definidas pela Constituicido Federal, especialmente
no que se refere o inciso Xl do art. 212-A da Constituicdo Federal, que determina que seja
gasto o minimo de 70% (setenta inteiros por cento) dos recursos totais do FUNDEB
recebidos pelo Municipio com os Profissionais da Educacgdo Basica em efetivo exercicio,
conforme regras sem alteracio da lei n® 14.276/2021. Destaque, estamos nos referindo a
um dispositivo constitucional.

Ocorre que, diante das novas regras e em consequéncia da pandemia, os gastos com
esses profissionais em 2021, em alguns municipios nao atingiu o minimo exigido
constitucionalmente. Previamente prestamos orientagcao ao Gestor e os Profissionais da
Educagao Basico. Sugerindo que tomassem a iniciativa de garantir em lei municipal,
regras para cumprir com o que determina a Constituigdo Federal. Muitos Tribunais de
Contas manifestaram também nesse sentido.

A obrigatoriedade de cumprir com os indices de gastos com os Profissionais da Educag¢ao
Basica em efetivo exercicio € um mandamento constitucional. No entanto, o maior
guestionamento & sobre o disposto na Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio
de 2020, que criou o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV2
(Covid-19), estabelecendo, em seu art. 8°, algumas proibigdes, dentre elas a definida no
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inciso | do art. 8% “conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinagdo legal anterior a calamidade publica”. Bom, mas ai & uma lei
complementar, ndo é uma regra constitucional, fica a duvida, isso pode?

Com a promulgag¢ao da Emenda Constitucional n® 108 em 26 de agosto de 2020 ditando
novas regras para distribuicdo dos recursos do FUNDEB, questiona-se: como tomar
medidas para garantir o cumprimento dos novos indices se esta vedada a alteracao da
estrutura de planos de cargos para provocar o aumento de gastos pela LC n® 173/207

Assim, passamos a analise da lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que foi editada,
regulamentando o art. 212-A da Constituicdo Federal. Em seu art. 26, estabelece que
excluidos os itens de que trata o inciso lll, do art. 5°, da mesma norma, propor¢ao nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB serdo
destinados ao pagamento em cada rede de ensino, da remuneragao dos Profissionais da
Educagéo Basica em efetivo exercicio. Com a mudanga da terminologia de “profissionais
do magistério” para “Profissionais da Educagdo Basica”, houve ampliagdo do rol de
profissionais que podem ser remunerados com recursos do Fundo mesmo antes da Lei n°
14.276/2021.

O inciso | do art. 26 da Lei n° 14.113/2020 definia que os Profissionais da Educagédo
Basica sdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°® 13.935, de
11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de Educagao Basica.
Esse artigo teve alteracdo com a lei n® 14.276/21 passando os profissionais de fungdes de
apoio técnico, administrativo ou operacional, sem a formagao prevista no art. 61 da LDB,
podendo ser remunerados pelos 70% e psicologos e assistentes sociais, devem ser
remunerados nos 30% dos recursos do FUNDEB.

Quanto as possibilidades de complemento para atingir aplicagao dos 70% do FUNDEB,
ainda carece de uma resposta € se deve considerar o disposto na Lei Complementar n°
173/20, como regra impeditiva de conceder qualquer tipo de vantagem pecuniaria aos
Profissionais da Educacao Basica.

Destacamos a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020 que ja foi
apreciada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, mantendo a Corte o entendimento
que proibe o aumento de despesas com pessoal em todos os entes publicos, no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°® 1311742, com repercussao geral
reconhecida (Tema n°® 1137), confirmando as decisdes anteriores, nos julgamentos das
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°® 6442, 6447, 6450 e 6525. Muitos
assessores juridicos manifestaram sobre esse periodo conturbado de concessao de
rateio, abono ou outro tipo de evento que seria possivel para atingimento dos gastos de
70% dos recursos do FUNDEB com os profissionais da educagao basica.

No entanto, essa matéria € de competéncia de analise obrigatéria pela Controladoria
Geral do Municipio, em conformidade ao disposto na Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, que Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal, onde destaca em seu art. 30, que “a fiscalizagdo e o
controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do
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disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicagao da totalidade dos recursos dos
Fundos, serdo exercidos, pelo 6rgdo de controle interno no éambito da Unido e pelos
orgéos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos, referidos

nos artigos 33 e 34 desta Le/".

Assim devera a Controladoria Geral do Municipio fazer o acompanhamento anual das
receitas e despesas do FUNDEB, fazendo destaque e alerta em forma de notificagdes aos
gestores quanto ao cumprimento do inciso X| do art. 212-A da CF, conforme orienta o

quadro abaixo:

RECURSOS DO FUNDEB - 2021

RECURSOS

NATUREZA DA RECEITA VALOR
1 - FUNDEB - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 2.619.212,76
1.1 - Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengéao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e 2 596.785.76
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB (NR 1.7.5.8.01.1.1) e
1.2 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira (NR 1.3.2.1.00.1.1 + NR 1.3.2.1.00.5.1 ) 22.427,00
2 - FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAT 0,00
21 - Transferéncias de Recursos da Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengido e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB 0,00
(VAAT) (NR1.7.1.8.09.1.1)
2.2 - Rendimentos de Aplicagéo Financeira (NR 1.3.2.1.00.1.1 + NR 1.3.2.1.00.5.1) 0,00

3-TOTAL (1 +2)

2.619.212,76

4 - Devolugdo de recursos do FUNDEB, recebidos em atrasos, para as contas de origem dos recursos

(Consulta 1.047.710) 0,00
5 - RECEITA TOTAL (3 - 4) 2.619.212,76
GASTOS COM PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO
DESCRIGAO NO EXERCICIO | PERCENTUAL

RECEITA TOTAL DO FUNDEB (= 5) 2.619.212,76 100%
VALOR LEGAL MINIMO 1.833.448,93 70,00%
Valor Aplicado na Remuneragdo de Profissionais da Educagdo Basica- fontes
118 E 166 (13A + 13D) 2.078.018,73  79,34%
* Fonte: Demonstrativos contabeis
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RECEITA FUNDEB 2021 DESPESA FUNDEB 2021
MES PROF.
REFERENCIA | REPASSE | RENDIMENTOS |  TOTAL MAGISTERIO | CUSTEIOS | 1470 SALDO
70% 30%

Saldo de dezembro de 2020 99.432,79
Janeiro 272.593,75 20,15 272.613,90 0,00 0,00 0,00 372.046,69
Fevereiro 230.615,59 30,55 230.646,14 111.897,35| 3353184 | 14542919| 457.263,64
Margo 259.879,01 194,21 260.073,22 111.888,34 | 28188193 | 140.770,27| 576.566,59
Abril 178.965,33 373,66 179.338,99 116.630,74 534684 | 121977,58| 633.928,00
Maio 173.498 92 776,89 174.275,81 111.603,87 0,00| 111.603,87| 696.599,94
Junho 200.296,02 1.079,87 201.375,89 114.012,79 0,00| 114.012,79| 783.963,04
Julho 190.052,09 144564 191.497,73 120.183,36 | 2811239 | 148.295,75| 827.165,02
Agosto 249,593 01 2.186,14 251.779,15 113.138,06 432252| 117.460,58 | 961.483,59
Setembro 191.643,04 256596 194.209,00 155.356,70 332160 | 158.678,30| 997.014,29
Outubro 212.866,48 334603 216.212,51 118.325,77 0,00| 11832577 | 1.094.901,03
Novembro 250.698 47 457233 255.270,80 191.096,56 0,00| 191.096,56 | 1.159.075,27
Dezembro 186.084,05 5.83557 191.919,62 813.885,19| 68.900,00| 88278519 | 468.209,70

TOTAL 2.596.785,76 22427,00| 261921276 | 2078.018,73| 17241712 | 2.250.43585| 468.209,70
* Fonte: Demonstrativos contabeis

RESUMO VALORES

Saldo Anterior - 2020 99.432,79
Receita do FUNDEB no Periodo 2.619.212,76
TOTAL DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS 2.718.645,55
Total das Despesas 70% 2.078.018,73
Total das Despesas 30% 172.41712
TOTAL 2.250.435,85
Saldo Final 468.209,70
SALDO EM BANCO 468.209,70
Percentual Aplicado no exercicio com saldo de 2020 76,44%
Gasto excedente 175.080,77

* Fonte: Demonstrativos contabeis

Os recursos recebidos do FUNDEB no exercicio de 2021 foram de R$ 2.596.785,76,
rendimentos auferidos R$ 22.427,00, totalizando R$ 2.619.212,76, desse montante o
Municipio aplicou com os profissionais da educacgdo basica 79,34% Acrescido a esse
montante o saldo recebido de 2020 no valor de R$ 99.432,79, o gasto corresponde a
76,44%, conforme demonstra os quadros acima. Considerado a aplicagdo regular.

Em efeitos praticos da analise que se faz no quadro acima, verifica-se que depois de
calculadas todas as despesas (vencimentos, 13° e outras) faltaram aproximadamente
gostos nos 70% o valor de R$ 507.455,91 (quinhentos e sete mil, quatrocentos e cinquenta e
cinco reais e noventa e um centavos) que levaria a uma possibilidade de complemento
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concedido exclusivamente para contemplar os Profissionais da Educagdo Basica em
efetivo exercicio em 2021, conforme prevé o inciso Xl do art. 212-A, da Constitui¢io
Federal e a Lei Municipal n® 839, de 10 de dezembro de 2021, que dispde sobre
complemento constitucional dos Profissionais da Educacdo Basica em efetivo exercicio
(acesso no link https:/transparencia.saofelixdeminas.mg. gov. briwp-content/uploads/2022/01/Lei-Municipal-no-839-de-10-de-
Dezembro-de-2021-Dispoe-sobre-complemento-constitucional-dos-profissionais-da-educacao-basica-em-efetivo-exercicio. _pdf).

O valor do complemento foi calculado utilizando o montante faltante dos recursos do
FUNDEB para atingir os gastos minimos de 70% (setenta inteiros por cento), dividido pelo
numero de Profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio, proporcional ao
periodo de atuagao em fragao mensal, como segue o exemplo abaixo:

Valor Global do Complemento Constitucional 507.455,91
Numero de Meses trabalhados 372,79
Valor Més 1.361,24
Valor Dia 45,37
ITEM SERVIDOR CARGO | pabnitns o VALOR
1 Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
2 | Profissional da Educacédo Basica Professor 12,00 16.334,86
3 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
5 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
6 | Profissional da Educacéo Basica Professor 3,00 4.083,71
7 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
8 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
9 | Profissional da Educagéo Basica Professor 3,33 4,532,092
10 | Profissional da Educagéo Basica Professor 12,00 16.334,86
11 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
12 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
13 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
14 | Profissional da Educagéo Basica Professor 12,00 16.334,86
15 | Profissional da Educagéo Basica Professor 12,00 16.334,86
16 | Profissional da Educacéo Basica Professor 2,40 3.266,97
17 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
18 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
19 | Profissional da Educagdo Basica Professor 12,00 16.334,86
20 | Profissional da Educagédo Basica Professor 12,00 16.334,86
21 | Profissional da Educacédo Basica Professor 12,00 16.334,86
22 | Profissional da Educacédo Basica Professor 12,00 16.334,86
23 | Profissional da Educacédo Basica Professor 12,00 16.334,86
24 | Profissional da Educacédo Basica Professor 12,00 16.334,86
25 | Profissional da Educagéo Basica Professor 5,60 7.622,93
26 | Profissional da Educacédo Basica Professor 12,00 16.334,86
27 | Profissional da Educacédo Basica Professor 12,00 16.334,86
28 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
29 | Profissional da Educacédo Basica Professor 12,00 16.334,86
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30 | Profissional da Educagéo Basica Professor 12,00 16.334,86
31 | Profissional da Educagéo Basica Professor 12,00 16.334,86
32 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
33 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
34 | Profissional da Educacéo Basica Professor 12,00 16.334,86
35 | Profissional da Educacgéo Basica Professor 2,86 3.893,14
35 | Profissional da Educagéo Basica Professor 7,60 10.345,41

TOTAL 372,79 507.455,91

* Os nomes foram ocultados em obediencia a Lei Geral de Protegdo de dados

A obrigatoriedade de cumprimento de no minimo 70% do FUNDEB destinados ao
pagamento dos Profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio, ndo foi alterado
em periodo de pandemia, devendo os percentuais constitucionais ser observados pelo
Municipio. Vale destacar que a proposta de Emenda Constitucional n°® 13/21, votada no
Senado Federal, que flexibiliza a aplicagdo de porcentagem minima de recursos
resultantes de impostos exigida pela Constituicao nos anos de 2020 e 2021, nao atinge os
recursos do FUNDEB. Assim, permanece as regras definidas inicialmente.

Quanto a concessao de “rateio” ou “abono” com os recursos do FUNDEB, para atingir os
percentuais minimos, o posicionamento da equipe técnica do MEC de operacionalizacio
do FUNDEB, ja se posicionou que “nao ha possibilidade de realizagdo de rateio com
recursos do FUNDEB que néo atingirem o percentual minimo exigido na Lei no final do
ano”. “Sem deixar de citar as limitagées impostas pela LC n° 173 de 2020 que impedem o
aumento de despesas com pessoal’. Afirmagao superada pelo pronunciamento de cortes
de contas, o que foi feito analisando a de hierarquia das normas que regem a matéria,
tmbém nao ficou clara quais seriam as penalidades aplicadas aos gestores que deixarem
de cumprir com as regras do inciso X| do art. 2012-A CF. Assim, por seguranga juridica e
prudencia, a administragao fez cumprir o dispositivo constitucional.

As regras sao claras, quando mencionam que a inobservancia aos percentuais de
aplicagdo minima dos recursos da educacao e dos percentuais do FUNDEB, podem
ensejar, além da responsabilidade administrativa, civil e penal da autoridade, constituindo-
se ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais. Sendo assim, o Municipio deve
remunerar seus profissionais da educacido basica com as “SOBRAS’ do FUNDEB
acumuladas no exercicio de 2021, para atingir os 70% na Remuneragao dos Profissionais
da Educacao Basica, sem ser na forma de “RATE/OS” ou “ABONOS”, mas em forma de
complemento aos valores remuneratorios em obediéncia ao texto do caput do art. 212-A
gue menciona “os Municipios destinardo parte dos recursos ... a remunerag¢ao condigna
de seus profissionais”. Assim ndo havia o que mencionar rateio ou abono. No entanto, a
lei n° 14.276/2021, trouxe esse evento expresso em seu texto que menciona “para atingir
o minimo de 70%, dos recursos anuais totais dos Fundos, poderdo ser aplicados para
reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de salario, atualizagdo ou
corre¢do salarial’ (§ 2° do art. 26 da lei n°® 14.113/20).

A Lei n® 14.113/2020, nao trazia orientagdes acerca do tratamento a ser adotado nos
casos de ocorréncias de sobra de recursos ao final do exercicio financeiro no custeio de
“abono”, nem sobre a incidéncia ou ndo da contribuicao previdenciaria. A inclusao pela lei
n° 14.27/6/21 do § 2° no art. 26 da lei n°® 14.113/20, s6 confirmou o que ja havia sido
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considerado regular por varios ftribunais de contas estaduais. Contrariando o
entendimento de varios técnicos do FNDE.

O inciso Xl do art. 212-A se limita a definir o minimo a ser aplicado na remuneragao dos
profissionais da educacao basica, a alteragao provocada na lei n® 14.113/20, traz essa
possibilidade e de acordo com a determinagcdo da Constituicao Federal. Quanto ao
guestionamento, se deve considerar ou nao as regras da Lei Complementar n® 173/20
para a concessao de abono em 2021, observando especificamente o inciso | do art. 8°,
alguns Tribunais de Contas manifestaram posigao concreta sobre a matéria, viabilizando
esta possibilidade, na analise de legalidade.

Qual evento deve ser adotado para conceder aos profissionais da educagao basica em
carater remuneratério o que faltou (sobras) para atingir os 70% dos gastos do FUNDEB,
com fundamentagdo nas regras antes da san¢do da lei n° 14.276/21, qualquer tipo de
verba de carater indenizatoria ndo podera incidir contribuicao previdenciaria. Assim como,
nao incide também sobre abonos uma vez que esse evento ndo integra a remuneragao
(julgamento Medida Cautelar na ADI 1.659 o STF — lei 9.528/97). Se assim for
considerado indenizatério nao incidira Imposto de Renda. Mas, se assim for pago (em
forma de abono ou indenizagdo) nao podera integrar o computo das despesas dos 70%
dos recursos do FUNDEB. Destarte, o pagamento de complemento constitucional € parte
da remuneragdo. Sendo assim, sofrera desconto previdenciario e de imposto de renda
retido na fonte, nos termos da legislacao aplicavel.

Para dar maior sustentabilidade quanto a legalidade, quanto a observagdo da LC n°
173/20, vamos nos ancorar na interpretacdo das normas, como ensina o Conselho
Nacional de Justica (CNJ): “abaixo da Carta Magna e de suas emendas estdo as leis
complementares, que tém como proposito justamente regular pontos da Constituicdo que
nédo estejam suficientemente explicitadas. Na hierarquia das leis ocupa uma categoria
intermediaria entre a CF e as leis ordinarias. Pode tratar dos mais diversos assuntos. A
Lei Organica da Magistratura Nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte sao exemplos de leis
complementares”. A Constituicdo Federal “é considerada a lei maior do ordenamento
juridico nacional, composto por varios normativos. A hierarquia entre as leis é essencial a
esse ordenamento, em especial para garantir o controle de constitucionalidade das
normas ou para solucionar eventual conflito entre elas”.

Portanto, ndo ha que se falar em predominancia de uma lei complementar (LC n° 173/20)
sobre norma constitucional, sob pena de inversdo da hierarquia das normas do
ordenamento juridico, bem como de violagdo aos principios de hermenéutica
constitucional. E obrigagao constitucional que os estados e municipios gastem no minimo
70% dos recursos do novo FUNDEB, para o pagamento dos Profissionais da Educacao
Basica em efetivo exercicio, decorrente diretamente de uma norma constitucional
superveniente, que é o inciso Xl do art. 212-A, da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n°® 108/2020.

A Lei Complementar n°® 173/2020 se for obedecida, neste caso, trara a redugao da
eficacia, efetividade e aplicabilidade da Emenda Constitucional n® 108/2020, ou seja, com
a alegagao que nao podera aumentar as despesas com pessoal. No entanto, a natureza
juridica da Emenda Constitucional € superior em relagao a lei complementar. Inclusive a
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EC veio depois da LC, se fosse para obedecer a LC n° 173, haveria uma excecido na
propria EC.

Nao se admite, no ordenamento patrio, a predile¢gdo a uma Lei Complementar em
detrimento da norma constitucional, tendo em vista a supremacia formal e material desta
em relacdao aquela. Neste caso, esta criando um conflito direto entre uma norma
constitucional e outra infraconstitucional, ou seja, a Lei Complementar n°® 173/2020, que
traz restricoes temporarias quanto aos gastos publicos durante a pandemia de Covid-19.
Mas existe um dever consistente em aumentar despesa com pessoal, representado pela
obrigatoriedade de Estados e Municipios gastarem no minimo 70% dos recursos do
FUNDEB, para o pagamento dos Profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio,
decorrente diretamente de uma norma constitucional superveniente, que € o inciso Xl do
art. 212-A, da CF.

Em periodos de pandemia que tanto se fala em gastos com a saude, criagdo de gastos
com cargos e despesas para o combate as proliferagdes de virus, precisaram dizer que
nao menos importante € a educacgao, que € um direito fundamental previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal. A Emenda Constitucional n® 108/20, tratou, especificamente, da
obrigatoriedade de haver o aumento de despesa com pessoal, para contemplar os
Profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio, ndao havendo que se falar em
reducao de sua efetividade e amplitude em razdo de uma norma infraconstitucional, alias,
repita-se, esta possibilidade € vedada pelo proprio método de interpretagao sistematica, a
Constituicdo ostenta condicdo de norma superior da ordem juridica, exigindo das demais
normas integrantes do ordenamento juridico uma conformidade com seus preceitos
basilares.

A Lei Complementar n°® 173/2020, deve observar a regra constitucional, mesmo quando
essa regra nao estiver suficientemente explicitada, ou por expressa disposicido
constitucional, de forma a inserir na legislacdo de regéncia todos os elementos
necessarios a sua implementacéo e eficacia. Uma lei complementar € uma lei que tem
como proposito complementar, explicar ou adicionar algo a constituicao. Constitui, na
hierarquia das normas juridicas, uma classe intermediaria entre a norma constitucional e
as leis ordinarias. Por que entao, deixar de cumprir um dispositivo constitucional em
decorréncia de uma norma complementar?

Nao ha justificativa para vetar o cumprimento dos gastos de 70% com os profissionais da
educacdo da educacido basica em 2021 nos termos da lei n° 14.113/20, sem as
alteracdes introduzidas pela lei n® 14.276/21.

Por sua vez, a Lei n° 14.113/2020 apenas regulamentou o preceito constitucional para lhe
dar aplicabilidade direta e imediata, ou seja, para Ihe conceder efetividade, nao havendo
que se falar, portanto, em conflito ou comparagao entre essa lei regulamentadora e a Lei
Complementar n°® 173/2020. A Lei do novo FUNDEB, poderia trazer previsdo sobre ao
aumento de despesa com folha, pois a propria Lei Complementar n°® 173/2020, indica a
ressalva quanto a possiblidade de haver o aumento de despesa com pessoal, mediante
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo, apenas
guando derivado de determinacao legal anterior a calamidade publica (inciso | do art. 8°),
0 que, certamente, afastaria a aplicagao da Lei n° 14.113/2020, que veio regulamentar um
direito fundamental e social previsto na Carta Magna, nao se pode admitir que a Lei
Complementar n° 173/2020 venha a restringir esse direito.
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Assim, a norma infraconstitucional € temporaria e prevé restricbes a serem realizadas
durante o periodo de aumento de gastos publicos, concentrados no enfrentamento da
pandemia de Covid-19. Diante de uma norma constitucional, que em principio pode
acarretar o aumento de gastos com pessoal, para o cumprimento do limite minimo de
70% de gastos dos recursos do FUNDEB, com os Profissionais da Educacdo Basica em
efetivo exercicio, o que é vedado temporariamente pela Lei Complementar n° 173/20, é
preciso realizar uma interpretagdo constitucional sistematica, ou seja, toda a Constituicao
Federal, inclusive os seus Principios. Conclui-se que é possivel aumentar os gastos com
os Profissionais da Educag¢do para cumprir os ditames do inciso Xl do art. 212-A CF.

Outro questionamento seria a classificagao desta despesa: de carater “remuneratoério” ou
“indenizatorio’? Conceitua-se “despesa remuneratoria” como aquela devida aos
servidores em virtude das atribui¢ées de seus cargos (permanente). Portanto, compde a
parcela dos gastos com os 70% (setenta por cento) do FUNDEB somente despesas de
carater remuneratorio.

Quanto as “despesas indenizatorias” sao aquelas que os servidores recebem devido as
indenizagdes por um intersticio de tempo, auxilio, beneficio complementar ao salario (nédo
permanente), indenizagao de férias, dentre outros.

Com a parcela dos 30% do FUNDEB em 2021, pode-se pagar as outras despesas,
incluindo as despesas indenizatoérias (as férias prémio indenizadas, s6 podem ser
custeadas pelos 30%). Atualmente, conforme legislagao atualizada sdo despesas que
podem ser custeados com os 70% do FUNDERB:

v" Vencimentos e “complementos”;

13° salario e adicional de 1/3 de Férias;

Vantagens pessoais e gratificagoes;

horas extras, salario familia;

Encargos sociais, previdéncia referentes a remuneragao dos servidores;

SN

Outras despesas de carater remuneratério.

Nao podem ser custeados com os 70% do FUNDEB:

Auxilio Transporte ou equivalente;

Auxilio Alimentacao;

Apoio Financeiro para aquisi¢do de vestuario;

Assisténcia social, médica, psicoldgica, farmacéutica, planos de saude e outros;
Previdéncia Complementar;

PIS/PASEP;

Servigos de Terceiros, ainda que contratados para substituicdo de Profissionais da
Educacao;

NANENENE RN

v" Despesas Indenizatorias de qualquer espécie.

Diante de todos os conceitos e consideragdes, concluimos que, para contemplar os
Profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da
Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, € possivel o
aumento de despesas com pessoal, em observancia ao principio da supremacia da norma
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constitucional, contudo, mediante lei autorizativa e respeitando os limites e controles para
a criacdo e o aumento da despesa com pessoal expressamente previsto no ordenamento
juridico, em especial a Lei Complementar n® 101/2000.

Os Profissionais da Educacao Basica em efetivo exercicio, nos termos do art. 26 da Lei n°®
14.113/2020 (antes da alteragdo pela lei n° 14.276/20), sao os profissionais previstos no
art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, aléem dos profissionais de psicologia
e de servigo social que atendam as necessidades e prioridades definidas pelas politicas
de educacgao, através de equipes multiprofissionais, conforme dispde o art. 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais Profissionais da Educacao Basica em efetivo
exercicio destina-se o pagamento do limite minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais do FUNDEB.

Deve ser adotado o conceito de complemento por se adequar de forma lucida as
pretensdes de atingir o gasto minimo de 70% dos recursos do FUNDEB com os
Profissionais da Educagao Basica. O Complemento € o elemento que se integra a um
todo para completa-lo ou aperfeigoa-lo, atingindo o objetivo do inciso XI do art. 2012-A da
Constituicdo Federal de uma forma harmonica e efetiva, considerando que esse direito foi
adquirido durante o periodo de janeiro a dezembro de 2021. Portanto, foi pago
complementando o periodo integral e ndo somente em dezembro de 2021.

Interpretando o conceito de complemento salarial em tempos de pandemia, chegamos a
ideia de um acréscimo temporario aos vencimentos dos servidores que exerce suas
atividades em condigées fora da normalidade, como é o caso de ensino hibrido
“semipresencial’ ou em “felefrabalho”, como foi a situagdo de parte de 2021 em
decorréncia da pandemia.

Assim, o Municipio possui lei que trata-se de um Complemento Constitucional aos
Profissionais da Educagao Basica em Efetivo Exercicio, destinado ao atingimento dos
gastos minimo de 70% (setenta inteiros por cento) dos recursos totais do FUNDEB
recebidos pelo Municipio em 2021. O complemento sera concedido exclusivamente para
contemplar os Profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio em 2021, conforme
prevé o art. 212-A da Constituicao Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n°
108/2020 e fara jus ao recebimento os Profissionais da Educagao Basica, proporcional ao
periodo de atuagao no exercicio de 2021, conforme dotagcdes orgamentarias existentes no
Orcamento Anual de 2021.

Desta forma, o Municipio cumpriu com o determinado pelo texto constitucional e
garantindo aos Profissionais da Educagao Basica os seus direitos. Assim, demonstrando
a autonomia exigindo desses profissionais qualificagdes e aperfeicoamento nas técnicas
de ensino.

Disponibilidades Financeiras

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), menciona que as disponibilidades financeiras
sejam identificadas por fonte de recursos, identificando os recursos vinculados dos
recursos ordinarios. A padronizacdo dos cédigos de receita, despesa, fonte e destinacio
de recursos para fins de prestacao de contas, controle e acompanhamento da execugio
orcamentaria e financeira municipal, obriga a identificacdo dos valores existentes em
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caixa e equivaléncia de caixa, assim define as regras editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e os Tribunais de Contas.

Os recursos que constam como disponibilidades financeiras quase que na sua totalidade
estdo vinculados a despesas especificas e a contratos ja celebrados. Foi registrado restos
a pagar de 2021 no valor de R$ 1.408.163,55 (um milhdo, quatrocentos e oito mil, cento e
sessenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos) sendo R$ 473.453,22 (quatrocentos e
setenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e vinte e dois centavos) de restos a
pagar processados e R$ 934.710,33 (novecentos e trinta e quatro mil, setecentos e dez reais e
trinta e trés centavos) de retos a pagar nao processados, enquanto as disponibilidades
financeiras, somam R$ 9.019.076,06 (nove milhGes, dezenove mil, setenta e seis reais e seis
centavos), conforme demonstra o quadro abaixo:

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X RESTOS A PAGAR

RP RP NAO

CODIGO FONTE DE RECURSO O o001 | PROCESSADO | PROCESSADO TOTQ'; DO | sapo
311122021 311122021
100 | Recursos Ordindrios 1.745.189,50 268.734,88 181.462,31| 450.197,19 | 1.294.992,31
Receitas de Impostos e de Transferéncias de
101 | e 8 e 2.154,81 12.377,71 28.86492 | 4124263 -39.087,82
1pp | Receitas de Impostos e de Transferéncias de 5.403,76 143.691,94 4091428 | 184.606,22 | -179.202,46

Impostos Vinculados a Saude.

Contribuicio para o Regime Proprio de
1.03 Previdéncia Social (RPPS). Patronal, dos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servidores, Compensacgdo Financeira.

1.12 Servicos de Salde. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
113 Servicos Educacionais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
116 Contribuicdo de Intervencdo do Dominio 1.926,44 0,00 0,00 0,00 1.926,44

Econdmico (CIDE)

Contribuicdo para Custeio dos Servicos de

117 lluminacdo Publica (COSIP). 201.163,42 10.182,72 0,00 10.182,72 190.980,70
Transferéncias do FUMDEB (70%) para
Aplicacdo na Remuneracao dos Profissionais do

118 Magistério em Efetivo Exercicio na Educacéo 468.499,91 0.00 0.00 0.00 468.499,91
Basica.
Transferéncias do FUMNDEB (30%) para

1.19 Aplicacdo em Outras Despesas da Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Basica.
Transferéncias de Convénios Vinculados a

122 Educaciio. 228.835,38 0,00 0,00 0,00 | 228.835,38

123 | Jlnsferéncias de Convénios Vinculados a 7.898,83 17.539,47 0.00| 1753947 -9.64064
Transferéncias de Convénios néo Relacionados

1.24 4 Educacio, a Saide nem a Assisténcia Social. 1.155.339,11 4.759,06 327.825,75 332.584,81 822.754,30
Transferéncias de Recursos do Fundo Macional

1.29 de Assisténcia Social (FNAS). 25.026,28 7.040,21 4.063,65 11.103,86 13.922.42
Transferéncias de Convénios Vinculados a

1.42 Assisténcia Social. 282.190,94 0,00 280.000,00 280.000,00 2.190,94
Transferéncias de Recursos do  FMDE

143 Referentes ao Programa Dinheiro Direto na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Escola (PDDE).
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Transferéncias de Recursos do FNDE
1.44 Referentes ao  Programa  Macional de 27.051,24 1.908,80 0,00 1.908,80 25.142 .44
Alimentacdo Escolar (PNAE).
Transferéncias de Recursos do FNDE
1.45 Referentes ao Programa Macional de Apoio ao 48.850,66 0,80 0,00 0,80 48.849.86
Transporte Escolar (PNATE).
1.46 Qutras Transferéncias de Recursos do FNDE. 747,02 32,58 0,00 32,58 714,44
147 Transferéncia do Salario-Educacéo. 227.189,45 0,00 0,00 0,00 22718945
Transferéncias de Recursos do SUS para
148 Atenczio Basica. 0,00 3.899,19 0,00 3.899,19 -3.899,19
Transferéncias de Recursos do SUS para
1.49 Atencdo de Meédia e Alta Complexidade 0,00 500,80 0,00 500,80 -500,80
Ambulatorial e Hospitalar.
Transferéncias de Recursos do SUS para
1.50 Vigilancia em Salde. 0.00 84,50 0,00 84,50 -64,50
151 Transf‘eréncias de‘ Recursos do SUS para 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assisténcia Farmacéutica.
Transferéncias de Recursos do SUS para
152 Gestio do SUS. 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Recursos do SUS para
1.53 Investimentos na Rede de Servicos de Salude. 137.182,49 0,00 0,00 0,00 137.182.49
1.54 QOutras Transferéncias de Recursos do SUS. 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
155 | Jierehcas s Reciises ga Fuda, Ssiadal 2.844.065,63 0,00 4739070 |  47.390,70 | 2.796.674,93
Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual
1.56 de Assisténcia Social (FEAS). 22.451,48 0,00 0,00 0,00 22.451,48
1.57 Multas de Transito. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.59 Transferéncias de Recursos do SUS Custeio 587.304,22 2.720,56 24.188,72 26.909,28 560.394,94
Contribuicdo para a Assisténcia a Salde dos
158 Servidores: Patronal, dos Servidores, dos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestadores de Servigos Contratados
Auxilio Financeiro COVID - Agdes Saude e
161 Assisténcia Social LC 173 0,00 0,00 0,00 0,00 i
Transferéncia Recursos Agbes Emergenciais
1.62 Setor Cultural (Aldir Blanc) 46.328,13 0,00 0,00 0,00 46.328,13
Emendas Parlamentares Individuais -
164 | Transferéncia Especial 649.844,95 0,00 0.00 0,00 | 649.844,95
Transferéncia Especial do Estado - Acordo
168 | judicial Vale 304.432.41 0,00 0,00 0,00 30443241
1.90 Operagbes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.91 Operagbes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.92 Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.93 Outras Receitas nao Primarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 9.019.076,06 473.453,22 934.710,33 | 1.408.163,55 | 7.610.912,51

Verifica-se que nas fontes de recursos 1.01 - Receitas de Impostos e de Transferéncias
de Impostos Vinculados & Educacao 1.02 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculados a a Saude, foram inscritos restos a pagar sem disponibilidade
financeira. Na fonte 1.01 foram inscritos o valor de R$ 41.242,63, enquanto a
disponibilidade financeira R$ 2.154,81, considerando que ndo resolveria o caso o
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cancelamento dos empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados que somam
R$ 28.864,92. Esta fronte de recurso apresentou insuficiéncia de disponibilidade
financeira em 31/12/2021 para inscricdo de restos a pagar no valor de R$ 39.087,82. Fato
semelhante ocorreu na fonte 1.02, que apresentou disponibilidade financeira em
31/12/2021 de E# 5.403,76, sendo inscrito restos a pagar no valor de R$ 184.606,22,
considerando que os restos a pagar ndo processados foi no montante de R$ 40.914,28,
desta forma o seu cancelamento nao sanaria a insuficiéncia de disponibilidade financeira.

Situagées semelhantes aconteceram nas fontes 1.23, 1.48, 1.49 e 1.50, em valores
inferiores. Considerando que a fonte de recursos 1.00 — Recursos Ordinarios, considerada
universal e que possui disponibilidade financeira positiva de R$ 1.294.982,31 (um milhéo,
duzentos e noventa e quatro mil, novecentos e oitenta e dois reais e trinta e um centavos), a
Controladoria Geral do Municipio, determinou a Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento que efetuasse a transferéncia de recursos da fonte 1.00 paras as seguintes
fontes de recursos:

1.01 - R$ 39.087,82
1.02 -R$ 179.202,46

1.23-R$ 9.640,64

1.48-R$ 3.899,19
1.49 - R$ 500,80
1.50 - R$ 64,50

Total RS$ 232.395,41 (duzentos e trinta e dois mil, trezentos e noventa e cinco reais e quarenta
€ um centavos).

Assim a Controladoria Geral do Municipio deu por “regular” os restos a pagar no
exercicio de 2021, fazendo cumpri o disposto no inciso Il do art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quer dispde que responsabilidade do érgao de controle interno
verificar os “limites e condi¢des para realizagdo de operagbes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar’.

Avaliacao das Metas Previstas no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria

Foram demonstrado nos registros contabeis os procedimento exercidos pela
Controladoria Geral do Municipio sobre os atos de gestdo orgamentaria no exercicio de
2021. Foram levantados dados sobre os programas através de relatorios emitidos pelo
sistema informatizado utilizado pelo Municipio. N&o foram implantadas agbes de controle
por meio de sistema eletrénico.

A Controladoria Geral do Municipio na andlise das metas do PPA, nao definiu nenhuma
metodologia de avaliacdo de eficiéncia e eficacia das acdos de governo relacionadas no
quadro abaixo, por ndo oferecerem informagdes suficientes, foi tomado como principal
fonte de informagdes o Plano Plurianual (PPA) e a execug¢do da Lei Or¢gamentaria Anual
(LOA). Ressaltando que no exercicio de 2021 o PPA foi elaborado pela gestao anterior,
de forma precaria e sem nenhuma regulamentacgao.

As intencdes (diretrizes) de governo apresentados no plano de governo do gestor nao

foram desdobradas em programas de governo, acdes, metas fisicas e financeiras, que
permitem a analise de eficiencia e eficacia. Foram apresentados numeros de programas
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extremamente reduzidos. Os programas de goveno ndo foram analisados utilizando
metodologia de afericdo da eficiéncia e eficacia das agdes de governo de forma conjunta,
ndo sendo prossivel inserir nesse relatério as analises individuais.

A avaliagdo da execugao de programas e acdes de governo deve-se organizar as
seguintes fases iniciais:

v" definicdo das diretrizes de politicas publicas apresentadas no plano de governo do
gestor;

v' programas de governo oriundos das diretrizes de politicas publicas;
v" programas de governos priorizados na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

v agbes de governo para acompanhamento, indicando dados técnicos (planilhas,
cronogramas fisico-financeiro, fonte de recursos e os responsaveis pela a acdo).

A Controladoria Geral do Municipio durante o exercicio de 2021 acompanhou a execuc¢io
das metas de governo analisando os seguintes elementos de planejamento:

v" Plano de Governo (diretrizes);

v Sistema Orgamentario (PPA, LDO e LOA);

v Sistema Financeiro, composto pelo Cronograma Mensal de Desembolso? e o Fluxo de
Caixa®.

Desta forma, afirmamos a seguinte execucao das Metas Previstas no Plano Plurianual e
na Lei Orgamentaria:

DEMOSTRATIVO DE EXECUGCAO DAS METAS DO PPA 2018 - 2021

DESCRICAO DO PROGRAMA ORC\L?)IE'):)F?ARA EMPI‘E’NAI-II-:[?O EM %N%EAII‘H%A[L)IEZ;‘EQO
2021 2021
PODER LEGISLATIVO

1101 - Construgdo, Amp. E Moderiniza¢&o do Legislativo 5.000,00 0,00 0,00%
2101 - Manuteng&o do Corpo Do Legislativo 607.000,00 500.459,37 82,45%
2102 - Manuteng&o da Secretaria 244 000,00 288.91045 118.41%
2103 - Manutengao do Controle Intemo 16.000,00 0,00 0,00%
2104 - Manutengéo da Assessoria Juridica 60.000,00 46.000,00 76,67%
2105 - Manutengao da Contabilidade 39.000,00 0,00 0,00%
2106 - Manuteng¢&o do Veiculo Do Legislativo 4.000,00 272,05 6,80%

TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 975.000,00 835.641,87 85,71%

2 - Art. 8°da Lei Complementar 101, de 04.05.2000:

Art 8° Até trinta dias apos a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias e observado o
disposto na alinea “c” do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacgdo financeira e o cronograma de execucdo
mensal de desembolso.

3 - A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico esta obrigada a gerar informacdes através do Demonstrativo de Fluxo de Caixa - DFC,
apos a aprovacdo da NBCASP 16.6.
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PODER EXECUTIVO
1111 - Desenvolvendo e Crescimento do Seu Povo 14.348.717 69 10.290.951,55 71,72%
1112 - Qualidade de Vida para Todos 467798513 452374047 96,70%
1113 - Crescendo com o Brasil 725.580,07 196.848,65 27.13%
1114 - Gestao Participativa, Transparente e Eficiente 2995 279 81 2284 56154 76,27%
1115 - Séo Félix de Minas no Cendrio Politico 696.254,23 736.073,68 105,72%
2019 - Repasse Financeiro a Entidades 10.000,00 0,00 0,00%
2102 - Manutengao da Secretana 128.950,00 24.571,59 19,06%
2107 - Enfrentamento & Covid 19 190.000,00 0,00 0,00%
2110 - Saude Mais Perto de Vocé 80.000,00 0,00 0,00%
2111 - Agdes de Enfrentamento a Covid 19 30.000,00 0,00 0,00%
2112 - Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente 5.000,00 0,00 0,00%
9999 - Reserva de Contingencia 137 233,07 0,00 0,00%
TOTAL DO PODER EXECUTIVO 24.025.000,00 18.056.747,48 75,16%
TOTAL GERAL 25.000.000,00 18.892.389,35 75,57T%

* Infomacgdes da Contabilidade Geral

O valor da despesa orgada para 2021 foi de R$: 25.000,000,00 (vinte e cinco milhGes de
reais). A execucgédo foi de R$ 18.892.389,35 (dezoito milhdes, oitocentos e noventa e dois
mil, trezentos e oitenta e nove reais e trinta e cinco centavos), representando um
percentual de execucdo de 75,57%, demonstranto um grau moderado de eficiéncia na
execucao orcamentaria da despesa foi “moderadamente eficiente’. As razdes alegadas
pelos gestores (prefeito e secretarios) é a auséncia de planejamento na elaboracdo dos
programas de governo pela gestao anterior.

O resultado da execugdo orgamentaria se apresenta eficiente quando analisado a
realizagao da receita estimada, que atingiu R$ 24.034.383,03 (vinte e quatro milhées, trinta e
quatro mil, trezentos e oitenta e trés reais e trés centavos), correspondendo a 96,14% do total
estimado. O que pode ser considerado “eficiente” na realizacao da receita orgamentaria,
como demonstraremos a seguir.

Gestdao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial.

A gestdo orgamentaria e financeira do Municipio é atribuicdo da Secretaria Municipal da
Fazenda e Planejamento. A Controladoria Geral do Municipio com o auxilio do servigo de
Contabilidade estabeleceu metodologia de acompanhamento da execugdo orgamentaria
por meio dos quadros de cotas trimestrais da despesa, as metas financeiras por meio do
cronograma mensal de desembolso, nao sendo necessario fazer constar neste relatério
os dados de acompanhamento mensal, mas uma analise das demonstragdes contabeis
conforme quadro abaixo:
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DEMONSTRATIVO DA EFICIENCIA E A EFICACIA DA GESTAO ORCAMENTARIA
RECEITA POR FONTE VA Ra gt | VA O aam e | R o
RECEITAS CORRENTES 23.432.930,79 24.894.914,82 106,24%
Impostos, Taxas e Contribui¢do de Melhoria 476.427,07 606.692,10 127,34%
Receita de Contribuicdes 310.000,00 349.952 .91 112,89%
Receita Patrimonial 48.585,71 211.530,95 435,38%
Receita de Servigos 14.134,10 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes 22.510.994,97 23.677.912,41 105,18%
Outras Receitas Correntes 73.188,94 49.226,45 67,26%
Deducao das Receitas Correntes 2.461.108,60 2.835.691,05 115,22%
RECEITAS DE CAPITAL 4.028.177,81 1.975.159,26 49,03%
Operagao de Crédito 10.000,00 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens 48.253,14 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 3.969.924,67 1.975.159,26 49,75%
TOTAL 25.000.000,00 24.034.383,03 96,14%

As receitas correntes apresentaram superavit orcamentario de R$ 1.461.984,03 (um
milhdo quatrocentos e sessenta e um mil, novecentos e oitenta e quatro reais e trés
centavos) em termos de valores o que mais representa este superavit e as receitas do
Fundo de Participagao dos Municipios e ICMS em relagdo ao exercicio de 2020. As
receitas de capital demonstram déficit orcamentario em decorréncia do cenario de
pandemia que restringiu as transferéncias de recursos voluntarios pelo Governo Estadual
e Federal. Neste sentido a Controladoria Geral do Municipio considerar a execucgao
orcamentaria da receita eficiente, atingindo o planejado para o exercicio de 2021.

DESPESA POR FUNGAO VA;':F?AF%;? - EMPE';';;IDO =B RE;'#AA%%EM
Legislativa 975.000,00 835.641,87 85,71%
Administragdo 2.565.313,60 2.175.531,88 84,81%
Seguranga Publica 68.764,39 30.993,94 45,07%
Assisténcia Social 897.671,59 696.183,58 77,55%
Previdéncia Social 764.837 .45 351.242,73 45,92%
Satde 7.080.825,65 5.840.170,67 82,48%
Trabalho 134.865,24 197.267,37 146,27%
Educagéo 6.260.162,25 3.565.506,04 56,96%
Cultura 263.318,32 173.127,95 65,75%
Urbanismo 2.910.839,35 2.980.607,75 102,40%
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Habitagao 379.768 44 0,00 0,00%
Saneamento 254.657,93 41.253,14 16,20%
Gestdo Ambiental 81.034,43 0,00 0,00%
Agricultura 644.545,64 196.848,65 30,54%
Comeércio e Servigos 6.500,00 7.220,90 111,09%
Energia 367.866,84 233.003,65 63,34%
Transporte 776.952,57 1.268.875,93 163,31%
Desporto e Lazer 267.089,88 33.314,00 12,47%
Encargos Especiais 162.753,36 265.599,30 163,19%
Reserva de Contingéncia 137.233,07 0,00 0,00%
TOTAL ORCAMENTO 25.000.000,00 18.892.389,35 75,57%

* Infomacgdes da Contabilidade Geral

Quando a execugao orgamentaria da despesa vale destacar as fungdes trabalho,
urbanismo, comercio e servigos, transporte e encargos especiais, observando que o
Municipio enfrentou fortes chuvas e recuperagao de ruas e estradas vicinais, bem como o
cumprimento regular das obrigacdes patronais oriundas da folha de pagamento. A
execucao orgamentaria da despesa nao demonstra eficiéncia, concluindo o exercicio com
atingimento de 75,5/% das despesas autorizadas. No entanto, demonstra equilibrio entre
a receita efetivada e a despesa realizada, como demonstra o resumo abaixo.

RESUMO DA EXECUCAO FINANCEIRA
Saldo em 31/12/2020 3.108.195,93
Receita Realizada em 2021 24.034.383,03
Duodécimo Recebido 2021 864.112,26
Receita Extraorgamentaria 2021 2.730.557,03
Total de Ingressos 30.737.248,25
Despesa Orgamentaria 2021 18.892.389,35
Repasse Duodécimo Concedido 864.112,26
Despesa Extraorgamentaria 2021 2.171.120,82
Total de Dispéndios 21.927.622,43
SALDO TOTAL PARA 2022 9.019.076,06
RESULTADO 30.946.698,49

* Infomacdes da Contabilidade Geral

O que se pode aferir dos resultados € que a execugao orgamentaria da receita apresenta
um percentual de realizagdo de 96,14%. Na arrecadacao tributaria o Municipio
especialmente o IPTU foi demonstrado uma evolugéo de 77,25%, em 2021 a arrecadagao
foi de R$ 90.888,42 enquanto em 2020 foi de apenas R$ 20.674,92, incluindo o principal
mais juros e multas. Mesmo demonstrando evolugao € preciso desenvolver politica de
arrecadagao de tributos municipais, pois os valores arrecadados estdo abaixo da
capacidade de arrecadagao municipal, sendo necessario a elaboragao de nova planta
cadastral, delimitacdo de novo perimetro urbano, elaboragdo de novo Codigo Tributario
Municipal e modernizagdo do setor tributario da Prefeitura Municipal de S&o Félix de
Minas.
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Os valores empenhados sdo equivalentes as receitas efetivadas e os restos a pagar
possuem disponibilidades financeiras, com as devidas transferéncias determinadas pela
Controladoria Geral do Municipio. O equilibrio financeiro é analisado considerando a
despesa liquidada. Assim, o balango demonstra superavit, ou seja, receita maior que a
despesa liquidada, garantindo o cumprimento do principio do equilibrio financeiro no
exercicio de 2021.

Cumprimento dos Limites e das Condi¢oes para a Realizagao de
Operacoes de Crédito

A Controladoria Geral do Municipio analisou os registros contabeis, conforme os critérios
a serem observados na realizagdo de operagdo de crédito obedecento o limite anual,
estabelecido no inciso | do art. 7° da Resolugao do Senado Federal n°® 43, de 20 de
dezembro de 2001, assim como o limite da divida estabelecido no inciso Il do art. 3° da
Resolugao do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001, ndo verificando
operagao de credito no exercicio de 2021, conforme demonstrado no quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DE LIMITE DE OPERAGCOES DE CREDITOS - 2021
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR OU % SOBRE A RCL VALORES
Receita Corrente Liquida — RCL — 22.059.223,77
Operagdes Vedadas (lll) 0,00
Total Considerado para Fins da Apuragéo do Cumprimento do Limite (IV) = (la + IlI) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugio do Senado Federal para a Operagdes de Crédito Internas e 3.529.475.80
Externas (16%) da RCL ’
Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Limite_ Definido por Resolugao ,d_o Senado Federal para as Operagdes de Crédito por 1.544.145.66
Antecipagdo da Receita Orgamentaria (7%) da RCL ’
TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATAGAO DE NOVAS OPERAGCOES DE CREDITO 3.164.171,86
Operagdes de Créditos Realizadas - Contrato celebrado em exercicios anteriores - em vigéncia 365.303,94

* Infomacdes da Contabilidade Geral

O limite para o Municipio contratar operagées de crédito é de R$: 3.529.475,80 (trés
milhées, quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e oitenta centavos)
conforme Resolugées do Senado Federal. O Municipio nao contraiu nenhuma operagao
de crédito no exercicio de 2021.

Limites e Condi¢oes para a Realizagcao da Despesa Total com Pessoal

O montante da Receita Corrente Liquida no exercicio de 2021 foi de R$: 22.059.223,77
(vinte e dois milhes, cinquenta e nove mil, duzentos e vinte e trés reais e setenta e sete
centavos). Os gastos com Pessoal do Executivo no exercicio de 2021 apresenta um valor
de R$: 8.907.951,74 (oito milhGes, novecentos e sete mil, novecentos e cinquenta e um reais e
setenta e quatro centavos) que, em relagao a Receita Corrente Liquida, corresponde a um
percentual de 40,39%. Os gastos com pessoal no Poder Legislativo foi de RS$:
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617.343,14 (seiscentos e dezessete mil, trezentos e quarenta e trés reais e quatorze centavos),
correspondentes a 2,80% da Receita Corrente Liquida de 2021, totalizando um gasto com
pessoal no montante de R$ 9.525.294,88 (nove milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil,
duzentos e noventa e quatro reais e oitenta e oito centavos), o que corresponde a um
percentual de 43,78% da Receita Corrente Liquida. Para efeito de comparabilidade, no
exercicio de 2020, s6 o Poder Executivo gastou com pessoal 49,69% da Receita Corrente
Liquida, a reducio foi de R$ 265.598,53 (duzentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e
noventa e oito reais e cinquenta e trés centavos) que corresponde a 15,08% a menor, em
sua maioria a reducdo se deu em decorréncia das auditorias na folha de pagamento e
controle de pagamentos de vantagens e outros beneficios.

GASTOS COM
RS | e | Nometumve | PESSOALNG | consolinADo - 2021
EMiz021 LiIQuIDA 22021 GASTOS EM % GASTOS EM % GASTOS EM %
janeiro 1.423.299,13| 432.939,67| 3042% 45.963,11| 3,23% 478.902,78| 33,65%
fevereiro 1.709.361,09 | 572.292,64 | 33,48% 46.884,17 | 2,74% 619.176,81| 36,22%
margo 1.380.668,44 | 641.628,21| 46,47% 46.439,80| 3,36% 688.068,01| 49,84%
abril 1.337.257,09| 626.350,97 | 46,84% 46.491,07 | 3,48% 672.842,04| 50,32%
maio 1.554505,56| 647.97444| 41,68% 46.439,80 | 2,99% 694.414,24| 4467%
junho 1.502.601,37| 684.673,00| 4557% 67.700,23 | 4,51% 752.373,23| 50,07%
julho 2.036.542,03| 671.105,13| 32,95% 46.439,80 | 2,28% 717.544,93| 3523%
agosto 1.557592,26| 770.584,03| 4947% 47.375,94 | 3,04% 817.959,97 | 5251%
setembro 2.009.313,16| 575.195,98| 28,63% 45.601,51| 2,27% 620.797,49| 30,90%
outubro 1.989.237,58 | 757.46599| 38,08% 46.491,07 | 2,34% 803.957,06| 4042%
novembro 2.031.954,68| 842.502,91| 41,46% 73.356,85| 3,61% 915.859,76 | 45,07%
dezembro 3.526.891,48 | 1.685.238,77 | 47,78% 58.159,79| 1,65% |1.743.398,56 | 49,43%
TOTAL 22.059.223,77 | 8.907.951,74| 40,38% | 617.343,14| 2,80% |9.525.294,88 | 43,18%
Resumo
PESSOALDOS | (LMTEDE | UMITEDE |ocineiciai| caSTos- | EM%-
PODERES (95%) 2021 2021
Poder Legislativo 1.323.553,43 1.191.198,08| 1.257.375,75 617.343,14 2,80%
Poder Executivo 11.911.980,84 | 10.720.782,75| 11.316.381,79 8.907.951,74| 40,38%
Consoclidacao 13.235.534,26 | 11.911.980,84 | 12.573.757,55 9.525.294,88 | 43,18%

O art. 19 da LRF estabelece que o Municipio ndo deve gastar com pessoal mais do que
60% da Receita Corrente Liquida (RCL), distribuidos entre os Poderes Executivo e
Legislativo, respectivamente 54% e 6%, calculados sobre o somatério da RCL acumulada
nos ultimos 12 meses.

O limite de alerta que deve ser dado pela Controladoria Geral ao Chefe do Poder
Executivo é quando a despesa com pessoal atingir 90% do limite permitido (90% de 54%
da RCL) que corresponde a 48,60% da RCL. Sendo assim, com o atingimento de 49,69%
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da RCL com gastos com pessoal, ja cabe a emissdo de alerta ao Gestor. Fatos que n3do
foram necessarios em 2021.

No exercicio de 2021, o total geral de gastos com pessoal no Municipio foi menor que em
2020 e abaixo do limite definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Contribuiram
para essa redugao um controle rigido sobre a folha de pagamento e a administragdo
estava impedida de promover a adequacao dos cargos em decorréncia do disposto na Lei
Complementar n® 173/2020. Certamente em 2022 sera necessario a readequagao do
plano de cargos e a contratagcao de pessoal. No entanto, a administragao nao podera
fazer isso sem calcular o impacto no montante da folha.

A Controladoria Geral do Municipio atesta a obediencia da administracdo aos limites de
gastos com pessoal no Municipio no periodo de janeiro a dezembro de 2021 por se
encontrar dentro do limite definido no inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n° 101/00.
O acompanhamento dos gastos com pessoal sera objeto de analise regular da
Controladoria Geral do Municipio.

A Controladoria Geral do Municipio é responsavel para realizar a verificagdo dos gastos
com pessoal, nos termos do art. 59 da Lei Complementar n°.101/2000. Pode-se afirmar
que, no Municipio, a legislacdo de pessoal (esfatutos e plahos de cargos) estéo
desatualizados e ndo garantem uma capacitagdo continuada sem vantagens pecuniarias
aos servidores. Isso reflete na eficacia dos servigos publicos que ndo possui critérios de
avaliagao e tdo pouco promove a pregressao horizontal.

A ineficacia reside na ma atitude dos administradores publicos, que nao permitem a
criacdo de novos critéerios de avaliagdo dos servigos publicos ofertados. A unidade
administrativa de Recursos Humanos, possui um unico servidor capacitado, que necessita
de auxiliares e melhores condigées de trabalho. Pois o banco de dados ja foi alvo de
hakers e apresenta fragilidade no que se refere a seguranca.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por sua vez, ndo atua de forma eficaz
na fiscalizagdo de concessdo de vantagens e beneficios a servidores que nunca
passaram por qualificagdao. Por fim, existe a necessidade de mudanca na politica de
Recursos Humanos no Municipio. Talvez isso ocorra com a implantagdo do eSocial em
2022.

Outras Atividades da Controladoria Geral do Municipio na Folha de Servidores

A Controladoria Geral do Municipio realizou procedimentos de auditoria quanto aos
valores pagos e acerca de requisitos funcionais e legais para recebimento de eventos
financeiros incluidos na folha de pagamento a saber:

1. Quinquénio;

Gratificagdo regéncia de turma;
Adicional por produtividade;
Adicional de pos-graduacao;

ok wenN

Descanso remunerado.
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Inicialmente para melhor entendermos a formagdo dos valores processados pela area de
recursos humanos, incluidos na folha de pagamento é necessarioc a andlise da
composicdo remuneratéria dos agentes publicos. Os itens relativos a folha de pagamento
sao divididos em:

1 - Vencimento Base — E a retribuicdo pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo
correspondente ao padrao previamente fixado em lei;

2 - Gratificagdo de Funcgido — Trata-se de valor referente ao exercicio de atribuicdo de
chefia, direcdo ou assessoramento conforme previsto no inciso V do art. 37 da
Constituicio Federal;

3 - Gratificagdo de Servigo — Trata-se de compensacgao financeira a todo aquele que
exerce atividade além de suas atribuigoes previamente definidas em Lei, ou seja, a
execucao de tarefas além de suas obrigacgoes legais.

Com estes 3 (irés) tipos de eventos principais langcados em folha de pagamento,
necessario que identifique a natureza juridica de cada um deles, uma vez que isso
importa em eventual integragdo na carreira do agente publico, assim como em sua base
de contribuicdo para efeitos fiscais e previdenciarios

A Natureza juridica dos eventos remuneratoérios equivale ao salario base do trabalhador
acrescido de todo e qualquer evento fixo e nao transitério, sendo resultado final pela
contraprestacao de servicos realizados conforme previsao contratual e que deve ser
integralmente tratado como base para contribuicdes previdenciarias e fiscais.

Eventos remuneratorios sao ainda considerados para calculos e pagamentos de alguns
beneficios trabalhistas tal como: Férias e 13° salario (gratificagao natalina). Estes
chamados efeitos reflexivos foram analisados pontualmente, pois a sua efetiva incidéncia
remuneratoria levara sempre em consideragao periodicidade minima para o pagamento.

Os eventos indenizatdrios trata-se de todo e qualquer evento cuja natureza juridica
resume-se no ressarcimento ao trabalhador por situacdo anémala em que o empregador
deu causa. Conforme posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, através da
ADIN 1.659-6/DF, em que a expressdo “folha de salarios” significa ndao ser qualquer
pagamento, devendo ser diferenciada da remuneracdo em geral. Dessa forma, a
contribuicdo social ndo incide sobre abonos e verbas indenizatérias, uma vez que elas
ndo integram a remuneracdo nem o salario de contribuicdo. Os eventos de natureza
indenizatéria ndo apenas alcangam a nao incidéncia previdenciaria, mas também a ndo
tributacdo fiscal, conforme estabelece o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional.

Em resumo, sao considerados tributaveis tudo que resultar em acréscimo patrimonial, por
este motivo nem todo o ingresso financeiro implicara a incidéncia de imposto de renda,
devendo-se analisar a natureza juridica de cada ingresso financeiro do trabalhador.

A remuneragcdo € consequéncia de um trabalho efetivamente prestado ou a
disponibilidade do empregado diante do empregador, e por isso deve a remuneragéo do
servidor sofrer incidéncia do imposto de renda. O mesmo, porém, ndo pode ser afirmado
no que se refere as verbas de natureza indenizatéria, isto porque a indenizagao
caracteriza-se como o ressarcimento por um dano ou prejuizo causado a outrem.
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Os eventos compensatérios sdo os chamados “eventos de duplo efeito”, uma vez que se
caracterizam como aumento patrimonial, mas ndo compde o salario de contribuicdo do
trabalhador e por isso ndo se sujeita a descontos previdenciarios. Sao sem duvida o maior
motivo de discussdo seja no ambito administrativo, seja em vias judiciais, isso se da em
razdo do exercicio de algumas atividades que ensejam o pagamento obrigatério destes
eventos.

A Administragao publica deve sempre pautar seus atos em observagdo a um dos
principios constitucionais mais importantes, o da Legalidade, uma vez que apenas o que
possui previsdo expressa em lei pode ser efetivamente pago pelos orgaos da
administragao direta e indireta. A Constituicao Federal confere ao Municipio, na qualidade
de ente federado componente do Pacto Federativo, autonomia para tratar de assuntos
inerentes ao seu ambito de competéncia, € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo a elaboragdo de leis que disponham sobre a criagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao
(alinea a do inciso Il do paragrafo 1° do art. 61 da CF/88).

No que concerne ao regime juridico dos servidores, o Municipio de Sao Feélix de Minas
adota o regime juridico estatutario, unico, em harmonia com o disposto no art. 39, caput,
da Constituigao Federal. O regime estatutario local esta documentado, essencialmente,
pela Lei Complementar n® 01, de 2 de outubro de 1997, que contém normas e regras que
indicam os direitos, deveres e obrigacbes dos servidores publicos vinculados a esse
regime funcional.

O quinquénio é espécie do género adicional por tempo de servigco que vem a ser um
acréscimo “calculado sobre o valor do vencimento base do servidor publico” e que
foi incorporado a sua estrutura financeira apds determinado periodo de efetivo exercicio.
A finalidade do pagamento deste adicional ligado ao tempo de servico € forma de
reconhecimento por parte da administragdo publica ao servidor que permaneceu em suas
atividades. O art. 69 da Lei Complementar 001/97 disciplina o pagamento desse
acrescimo, apos o intersticio de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, o servidor (a) passa
a ter acrescido a sua remuneragao o percentual de 10% (dez por cento) calculado sobre
seu vencimento base.

Por se tratar de evento fixo e permanente o quinquenio é classificado como um evento de
gratificacdo de servigo e remuneratério, compondo desta forma o salario de contribuic&o
fiscal e previdenciario do servidor. O unico requisito para o seu recebimento é o efetivo
exercicio por parte do servidor de suas atividades.

Outra vantagem analisada pela Controladoria Geral do Municipio doi a Gratificagao
Regéncia de Turma, que €& uma gratificacdo de servico paga exclusivamente ao
profissional do magistério que atua efetivamente ministrando aulas aos estudantes da
rede publica municipal de ensino em unidades escolares que estejam situadas na zona
rural. Este evento tem previsao legal nos artigos 14 e 17 da Lei Municipal n°® 422 de 25 de
margo de 2010. Os requisitos a serem cumpridos para o seu recebimento sao:

a) efetivo exercicio de atividade em sala de aulg;
b) exercer atividade exclusivamente em unidade escolar da zona rural municipal.
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Necessario observar que ha vedag¢do legal quanto a cumulagdo de recebimento dos
adicionais trazidos no inciso Il do art. 14 da da Lei Municipal n® 422/2010:

a) produtividade;
b) regéncia na zona rural;
c) aperfeicoamento profissional.

Desta forma todo e qualquer profissional que for gratificado por um dos eventos acima,
estara proibido por lei do eventual recebimento de outro deles.

O adicional de produtividade € uma espécie de gratificacdo de servico que impde ao
servidor a obrigagdo de efetiva execugao de atividades que supere o ja determinado em
razao do exercicio normal de suas fun¢gdes. Em outras palavras, durante cumprimento de
sua jornada ja determinada em lei o servidor afere resultado além do esperado e por este
motivo faz jus ao recebimento de adicional que visa valorizar o exercicio da fungao.

O Municipio de Sao Felix de Minas regulamentou a possibilidade do pagamento de
produtividade nas mesmas disposi¢oes legais que preveem o pagamento da regéncia na
zona rural (art. 14 e art. 17 da Lei n® 422/2010). Contudo, para o pagamento deste tipo de
evento a previsdo legal nos moldes existentes é insuficiente para o cumprimento do que
se espera. Durante analise das legislagdes atualmente em vigor, ndo foram localizados
quaisquer normativas que trouxessem os requisitos e indicadores que norteassem a
medicdo de produtividade do servidor. Executar fungdo, por si sd, ndo garante a
quaisquer agentes publicos recebimento de gratificacdo por produtividade individual, pois
a vantagem requer o preenchimento de determinados pressupostos.

Desta forma, sem previsao legal dos critérios, € impossivel determinar o alcance de
resultado acima do esperado do servidor e, portanto, a gratificacao de produtividade
possui eficacia limitada e depende de regulamentacao para que possa produzir todos os
efeitos pretendidos, inclusive financeiro.

O adicional de pods-graduacao evento que visa evolugio funcional e financeira do servidor
em razdo de seu aperfeicoamento profissional e que ocorre de diversas maneiras:

a) escolaridade superior ao exigido pela fungao;
b) progressao funcional através de avaliagdo de desempenho.

A evolugao na carreira do servidor decorre de desenvolvimento profissional com previsao
expressa no art. 18 da Lei Municipal n® 422/2010 tmenciona que “O adicional por
aperfeicoamento profissional seréa equivalente a 10(dez) por cento do vencimento do profissional
do magistério, em se tratando de formagdo em nivel de pés-graduagdo, em cursos na area de

educagdo, com duragdo minima de 360 (trezentos e sessenta horas)”.

Assim como o adicional de regéncia de turma e produtividade, o adicional de pos-
graduagao possui previsdo legal no art. 14 da Lei Municipal n°® 422/2010. Portanto, ndo
podem ser pagos aos servidores de forma cumulada. Seus requisitos para recebimento
sao:

a) certificados de pos-graduagao na area educacional;

b) carga horaria minima de 365 (trezentos e sessenta e cinco) horas.
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Mereceu atencdo especial da Controladoria Geral do Municipio foi o pagamento de evento
entitulado de “descanso remunerado”. O instituto do descanso remunerado é regulado
para os trabalhadores em geral, simultaneamente pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (artigos 67 a 70) e pela Lei n® 605/49, que prevé a remuneracdo, auséncias
justificadas, entre outros aspectos. O repouso semanal é integrado a remuneracao, tem a
natureza juridica de uma suspensdo parcial ou interrupcdo do contrato de trabalho,
contudo continua exigivel a remuneragao pelo empregador mesmo em que o empregado
nao esteja laborando naquele dia.

O art. 67 consolidado estabelece que sera “assegurado a todo empregado um descanso
semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia
publica ou necessidade imperiosa do servigo, devera coincidir com o domingo, no todo ou
em parte’. Como se verifica do dispositivo transcrito, ndo ha obrigatoriedade de que o
repouso coincida sempre com o dia de domingo, mas também n&o ha total liberdade de
escolha do empregador quanto ao dia de repouso. A remuneragido do repouso
remunerado ja integrada no valor do salario mensal do servidor e, portanto, irregular o
pagamento de gratificagdo com o mesmo objetivo.

Havendo necessidade de execugao de atividades nos dias destinados ao descanso deve
haver a compensacao através de horas extraordinarias ou a elaboragao de banco de
horas visando oferecer ao servidor a possibilidade de descanso em outro dia de descanso
a ser definido pelo empregador a titulo de folga compensatoria.

A Controladoria Geral do Municipio apds analise realizada em legislacbes federais e
municipais, decisdes judiciais e verificacdo de informagdes extraidas do setor de Gestao
de Pessoas, determinou que:

1. Quinquénio - deve-se imediatamente decotar da contagem de tempo de servigo dos
servidores efetivos municipais o periodo relativo a 28/05/2020 a 31/12/2021, em
decorréncia da Lei Complementrar n® 173/20;

2. Gratificagao regéncia de turma — deve-se restringir seu pagamento apenas aos
profissionais da educagdo que exercerem suas atividades em sala de aula e
exclusivamente em unidades educacionais da zona rural do municipio;

3. Adicional por produtividade — deve-se suspender imediatamente o pagamento do
evento até que seja editada normativa contendo critérios ou indicadores de alcance de
resultados que justifiquem o valor eventualmente pago;

4. Adicional de poés-graduagdo — deve-se efetuar verificagdo buscando aferir o
cumprimento exigido em lei: formagc&o em area educacional com carga horaria minima de
365 (trezentos e sessenta e cinco) horas;

9. Descanso remunerado — deve-se suspender imediatamente o pagamento deste
adicional, uma vez que o repouso ja tem seu valor inserido na remuneragao mensal.
Havendo extrapolacdo de jornada o servidor devera descansar em data a ser definida ou
ressarcido através de horas extraordinarias.

Por fim, os eventos listados nos itens 2, 3 e 4 nao podem ser pagos em hipotese
alguma de forma cumulativa, pois vedado integralmente por previsdo em Lei Municipal.
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Instituicdo de Quadro de Férias e o Acumulo de Férias pelo Servidor

A Controladoria Geral do Municipio notificou as Secretarias Municipais, por meio de seus
titulares para que elaborasse e apresentasse a area de Gestdo de Pessoas, o quadro de
férias e uma programacgao para aqueles servidores que possuissem férias acumuladas
possdessem ser regularizadas. No entanto, nao fomos atendidos.

E necessaria a criacdo de um cronograma de férias para todos os servidores publicos,
garantindo a todos o direito de gozo de férias regulamentares. Existe no quadro funcional
do Municipio servidores com acumulo de férias. A partir de 2022 a Controladoria Geral do
Municipio, fiscalizara os registros das férias e outros beneficios concedidos a servidores.
Assim, cada unidade administrativa tera que estabelecer o calendario anual de férias de
seus servidores, como sugere o quadro abaixo.

PERIODO PERIODO DE RECIBO DE

MATRICULA NOME DO SERVIDOR LOTACAO AQUISITIVO GOZO DE FERIAS FERIAS

A marcagao do periodo de férias do servidor € prerrogativa e responsabilidade exclusiva
da chefia imediata com anuéncia da Secretaria Municipal de Administragao e Governo.
Para os proximos exercicios devera ser facultado ao servidor que indique 02 (dois)
periodos de férias de seu interesse, para facilitar a compatibilizagao de suas férias com a
necessidade do setor, ndo sendo permitida a mudanga apos a aprovagao do quadro de
férias oficial.

Devera ser dada prioridade na marcagao de férias no periodo escolar, meses de janeiro,
fevereiro e julho aos servidores estudantes ou com filhos em idade escolar, resguardado o
direito da Administragcdo em conceder férias de acordo com a conveniéncia do trabalho.
Os servidores conjuges ou em situagao equivalente, deverao ter prioridade na marcagao
de férias no mesmo periodo, resguardado o direito da Administragao em conceder ferias
de acordo com a conveniéncia do trabalho.

Cabera ao Secretario da area analisar os quadros de férias das unidades subordinadas a
sua pasta e fazer cumpri-los, atentando para possiveis excessos de servidores de férias
em determinados periodos, evitando ocorrer estrangulamentos da capacidade de servigcos
da unidade administrativa. Qualquer solicitagcao de alteragdo no quadro de férias devera
ser levada a efeito mediante requerimento, aprovado pela chefia imediata e pelo
Secretario da pasta, com a devida justificacdo e desde que haja a marcacdo do novo
periodo, no mesmo ano da marcagao anterior.
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Observagoes da Controladoria Geral do Municipio a Area de Recursos Humanos

Para melhor atender as necessidades do Departamento de Gestdao de Pessoas a
Controladoria Geral do Municipio recomenda:

» Capacitagdo continuada para os servidores da area administrativa, designando mais
servidores para o Departamento de Gestdo de Pessoas;

» Aquisicao de novos arquivos e scanners para escaneamento de documentos materiais
para o meio eletrénico, bem como aquisicdo de equipamento fotografico para inserir
arquivo de foto digital dos servidores no seus cadastros digitais;

» Elaborar recadastramento dos servidores atendendo os requisitos acima mencionados
e complementando outras informagdes necessarias;

» Solicitar a implantagao de cronograma de avaliagao de desempenho periodico;

» Melhorar as instalagdes do Departamento de Gestdo de Pessoas, bem como o
sistema de backup dos dados do sistema informatizado, enviando coépia regular a
Controladoria Interna.

A Controladoria exigi emissdo de certiddo do responsavel da Area de RH todos os meses,
certificando que os dados da folha de pagamento sao fidedignos aos constantes das
GFIPs, para nao haver inconsisténcia de informacoes.

O Municipio demonstra falta de investimento em capacitacdo de servidores, em especial
na Area de Recursos Humanos. Sera necessaria a criacdo de programa de reciclagem e
capacitacdo continuada do servidor publico municipal, objetivando a profissionalizagao,
em conjunto com os demais setores da administracdo. Devera ser garantida a
capacitacdo minima de 16 horas semestrais para os servidores da area administrativa e
chefias.

N3o existe na Procuradoria ou na Area de Recursos Humanos da Prefeitura nenhum
controle sobre passivo trabalhista, tais como INSS, FGTS, Precatorios e outros.

A forma adotada pelo Departamento de Gestdo de Pessoas para guardar os arquivos
eletrénicos (backup) é vulneravel, sendo facil fazer cépias clandestinas e estdo sujeitos a
ataques de hackers e problemas de perda de arquivos eletronicos. Devera o Chefe do
Departamento de Gestdo de Pessoas, adotar medidas de seguranga na realizagao de
backup regular dos dados informatizados, providenciar e manter copia, em registro
magnetico ou eletronico de todos os dados cadastrais dos servidores da administragao,
uma na Controladoria Geral e outra em lugar seguro, fora das dependéncias da area
administrativa, inclusive uma copia em local seguro fora das dependéncias do predio da
Prefeitura, preferencialmente em ambiente virtual.
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Aplicagao dos Recursos na Manuteng¢ao e no Desenvolvimento do Ensino

A Controladoria Geral do Municipio analisou a movimentagao dos valores
correspondentes as fontes de recursos destinadas ao ensino foram feitas em contas
especificas, sendo as transferéncias realizadas de forma regular. O quadro extraido do

sistema contabil demonstra os seguintes valores aplicados no ensino:

RECEITAS VALOR
1 - Receita de impostos 588.527,51
1.1 - Receita resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 90.888,42
11180111 -Imposto sobre a Propriedade Predial e Terrtorial Urbana - Principal 68 092 39
1.1.18.01.1.2 - Imposto Sobre a Propriedade Predial e Temitorial Urbana - Multas e Juros de Mora 4 881,74
1.1.1.8.01.1.3 - Imposto Sobre a Propriedade Predial e Temitorial Urbana - Divida Ativa 13.194 68
1.1.1.8.01.1.4 - Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - wutas e Juros de Mora da Divida Atva 471961
1.2 - Receita resultante do Imposto sobre Transmissé&o Inter Vivos (ITBI) 86.955,25
1.1.1.8.01.4.1 - Impostos sobre Transmiss&o Inter Vivos (ITBI) - Principal 84 868,75
1118014 2 - Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos (ITBI) - Multas e Juros de Mora 2 086 50
1.3 - Receita resultante do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (1SS) 97.552,82
1.1.1.8.02.3.1 - Imposto sobre Servigos (1SSQN) - Principal 95.379,04
1.1.1.8.02.3.2 - Imposto sobre Servigos (ISSQN) - Multas e Juros de Mora 1.713,12
1.1.1.8.02.3.3 - Imposto sobre Servigos (ISSQN) - Divida Ativa 460,66
1.4 - Receita resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 313.131,02
1.1.1.3.03.1.1 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Pnncipal 313.131,02
1.5 - Receita resultante do Imposto Territorial Rural (ITR) (CF, ART. 153, §4°, inciso IIl) 0,00
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais 15.133.157 M1

1.7.1.8.01.2.1 - Cota-Parte do Fundo de Participacio dos Municipios - Cota Mensal - Principal

11.335.312,33

1.7.1.8.01.3.1 - Cota-Parte do FPM - 1% Cota entregue no més de dezembro - Principal 496.840,58
1.7.1.8.01.4.1 - Cota-Parte do FPM - 1% Cota entregue no més de julho - Pnncipal 438 8829
17180151 - Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 348020
1.7.1.8.06.1.1 - Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragé&o - L.C. N° 87/96 - Principal 18.971,00
1.7.28.01.1.1 - Cota-parte do ICMS - Principal 2.546.758 53
1.7.28.01.2.1 - Cota-parte do IPVA - Principal 264.830,39
1.7.28.01.3.1 - Cota-Parte do IPI - Municipios - Pnncipal 28.081,97
Sub total 15.133.157,91

Total Geral das Receitas 15.721.685,42

DESCRICAO PERCENTUAL VALOR

B — Aplicagéo Devida (art. 212 da CF/88) 25,00% 3.930.421,36
C - Valor da Aplicacao 25,22% 3.965.062,41

D - Diferenca entre o Valor Aplicado e o Limite Constitucional (D=C -B)

34.641,06

* Infomagdes da Contabilidade Geral
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Verifica-se que a receita base de calculo para aplicagdo no ensino no ano de 2021 foi de
R$: 15.721.685,42 (quinze milhdes, setecentos e vinte e um mil, seiscentos e oitenta e cinco
reais e quarenta e dois centavos), o valor aplicado foi de R$: 3.965.062,41 (trés milhées,
novecentos e sessenta e cinco mil, sessenta e dois reais e quarenta e um centavos) 0 que
corresponde a 25,22% da receita base de calculo nos termos do art. 212 da Constituicdo
Federal. Conforme os registros contabeis, o Municipio aplicou no exercicio de 2021 acima
do minimo exigido pela CF/88.

Aplicacao dos Recursos em Acoes e em Servigos Publicos de Saude, com
Especificacao dos Indices Alcangados.

O valor registrado na Contabilidade como base de calculo para aferir os gastos na Saude
no exercicio de 2021 foi de R$ 14.785.961,93 (quatorze milhGes, setecentos e oitenta e cinco
mil, novecentos e sessenta e um reais e noventa e trés centavos). Foi aplicado nas ac¢des de
saude o valor de R$: 2.752.252,92 (dois milhGes, setecentos e cinquenta e dois mil, duzentos e
cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos), correspondente a 18,61% da base de
calculo apurada. Desta forma, o Municipio atingiu o minimo exigido pelas normas
constitucionais e infraconstitucionais.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
(Art. 198, §2°, lll da CF, LC 141/2012 e IN 05/2012)

Receitas Valor
1 - Receita de impostos 588.527,51
1.1 - Receita resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 90.888,42
1.1.1.8.01.1.1 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Temtorial Urbana - Principal 68.092,39
1.1.1.8.01.1.2 - Imposto Sobre a Propnedade Predial e Termitorial Urbana - Multas e Juros de Mora 4.881,74
1.1.1.8.01.1.3 - Imposto Sobre a Propriedade Predial e Termitorial Urbana - Divida Ativa 13.194 68
1.1.1.8.01.1.4 - Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas e Juros de Mora da 4.719.61
Divida Ativa i '
1.2 - Receita resultante do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos (ITBI) 86.955,25
1.1.1.8.01.4.1 - Impostos sobre Transmisséao Inter Vivos de Bens Imodveis e de Direitos Reais sobre
g - 84.868,75
Imoveis - Principal !
1.1.1.8.01.4.2 - Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre 5 086.50
Imoveis - Multas e Juros de Mora T
1.3 - Receita resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 97.552,82
1.1.1.8.02.3.1 - Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza - Principal 95.379,04
1.1.1.8.02.3.2 - Imposto sobre Servigos de Qualguer Matureza - Multas e Juros de Mara 171312
1.1.1.8.02.3.3 - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Divida Ativa 460,66
1.4 - Receita resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 313.131,02
1.1.1.3.03.1.1 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 313.131,02
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1.5 Receita resultante do Imposto Territorial Rural (ITR) (CF, ART. 153, §4°, inciso lll) 0,00
SUBTOTAL 588.527,61
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais 14.197.434,42
1.7.1.8.01.2.1 - Cota-Parte do Fundo de Participagio dos Municipios - Cota Mensal - Principal 11.335.312,33
1.7.1.8.01.5.1 - Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Temtorial Rural - Principal 3.480,20
1.7.1.8.06.1.1 - Transferéncia Financeira do ICMS - Desonerag&o - L.C. N° 87/96 - Principal 18 971,00
1.7.2.8.01.1.1 - Cota-parte do ICMS - Principal 2.546.758,53
1.7.2.8.01.2.1 - Cota-parte do IPVA - Principal 264.830,39
1.7.2.8.01.3.1 - Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 28.081,97
SUBTOTAL 14.197.434,42
TOTAL DAS RECEITAS (A) 14.785.961,93
RESUMO DA APLICAGAO DAS AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

EXERCICIO ATUAL PERCENTUAL VALOR
B - Aplicacéo Devida (art. 7° da LC n° 141/2012) 15,00% 2.217.894,29
C - Valor da Aplicacao 18,61% | 2.752.252,92
D - Diferenca entre o Valor Aplicado e o Limite Constitucional (C -B) 3,61% 534.358,63

A documentagdo comprobatéria das receitas e despesas da saude encontra-se em pastas
separadas de facil acesso para possiveis verificacdes do Conselho de Saude e para o
Tribunal de Contas do Estado. No entanto, a Controladoria Geral do Municipio em 2021
fez verificagdo da legitimidade e legalidade das despesas em procedimento de auditoria.

A Controladoria Verificou que nao ouve audiéncias publicas nos meses de fevereiro, maio
e setembro, conforme disposto no § 5° do art. 36 da Lei Complementar n® 141/2012, que
menciona “o gestor do SUS apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagéo, o
Relatério de que trata o caput’.

O relatorio sera detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo,
o montante e fonte dos recursos aplicados no periodo, quais as auditorias realizadas e a
produgao de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e conveniada,
cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagdo em seu ambito de
atuagao. A controladoria nao constatou o cumprimento dessa obrigagdo, a Secretaria
Municipal alegou necessidade de afastamento social para nao realizagao das audiéncias
publicas.
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Destinacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos

Os bens publicos sao inalienaveis, mas perdem esta caracteristica em razao da lei
especifica, nos termos do art. 100 da Lei do Novo Caddigo Civil. Os Bens Publicos se
dividem:

» UsSO comum: praias, rios, pragas;

» uso especial: edificios, terrenos;

» os dominicais: bens de empresas publicas.

Respeitadas as normas legais pertinentes, € possivel proceder a alienagido de bens
moveis integrantes do patriménio municipal sem autorizagao da Camara de Vereadores,
dependendo somente da comprovagiao da relevancia do interesse publico. Quando
ocorrer, por serem classificados como inserviveis , € obrigatorio a sua alienagdo. Quando
ocorrer receita oriunda de alienagao de bens, devera ser observado o disposto no art. 44
da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, in verbis:

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital detivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

Lei Complementar n®. 101/2000
Art 4° 1 DO contera Anexos de metas fiscais.
§ 2° O Anexo contera, ainda:

Il - evolugéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

A Controladoria chama a atencdo dos gestores quanto & necessidade de apurar real
situacdo dos bens municipais, em especial aqueles considerados inserviveis e as sucatas,
por sua vez, € o que sobrou de um bem, sua alienagido gera uma receita corrente. No
exercicio de 2021 o Municipio de Sao Félix de Minas, fez levantamento de varios bens
inserviveis, no entanto, ndo realizou nenhum procedimento administrativo de alienagao de
bens. Portanto, esse item ndo demonstrara aplicagdo dos recursos oriundos de alienagao
de bens.
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RECURSOS COM ALIENAGAO DE BENS - 2021

cODIGO DA RECEITA NOMENCLATURA CONTA VALOR DA RECEITA

TOTAL DAS RECEITAS

APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA ALIENACAO DE BENS - 2021

EMPENHO N°. DATA APLICACAO - BEM ADQUIRIDO VALOR SALDO

TOTAL

SALDO

Atuacao da Controladoria Geral do Municipio nas Compras e Licitagoes

A lei de licitagdes (lei n°® 8.666/93) atribui o controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos aos agentes de controle interno, conferindo-lhes a
responsabilidade de demonstrar a legalidade e regularidade da despesa e execuc¢io dos
instrumentos celebrados, mesmo que indiretamente. Inclusive os licitantes ou usuarios de
servigcos publicos poderdo representar contra irregularidades na aplicagdo da Lei de
licitacbes, diretamente no 6érgdo de controle interno, cabendo a este tomar as
providéncias necessarias para demonstrar a legalidade e regularidade na execug¢ao da
despesa, podendo solicitar copia de edital, e, ao verificar inconsisténcia ou risco de
prejuizo ao erario, podendo obrigar a Administragdo jurisdicionada a adogao de medidas
corretivas pertinentes que, em fungdo de exame em autos, Ihes forem determinadas pelo
agente de controle interno.

Isso implica que nenhum processo de licitagédo ou ato convocatério podera desobedecer
as normativas de controle interno, ou deixar de receber auditoria, mesmo que seja por
amostragem. Tudo isso esta expresso nos artigos 113, 115 e 118 da Lei n°® 8.666/93. A
Controladoria Geral do Municipio, manifestou formalmente em todos os processos de
licitagdes, quando necessario determinou a sua suspensao, correcao e emitiu parecer de
auditoria em todos eles. O quadro abaixo demonstra os procedimentos de licitacdes
devidamente auditados e atestados sua legalidade no exercicio de 2021:
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N.° DA
N° PROCESSO MODALIDADE MODALIDADE OBJETO
01 ADESAO 01 Fomecimento de medicamentos para atender a secretana de salde de
Sé&o Félix de Minas-MG.
Contratacéo de empresa para prestacéo de servigos especializados de
01 CONVITE 01 assessoria em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para atendimento
as MNormas Brasileiras de Contabiidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP.
Confratacdo de empresa para prestagdo de servicos técnicos
- especializados em suporte no planejamento e desenvolvimento de
02 PREGAO 01 campanhas estratégias para monitoramento, atendimento, relacionamento
PRESENCIAL digital, impulsionamento e produgé&o de contetdo, texto e audio/visual com
especificidade para o uso das redes sociais Facebook e Instagram e
também para website.
PlflgRSEE(liI‘?)(I}AL Registro de preco para futura contratagdo de fornecedor objetivando o
03 REGISTRO DE 02 fornecimento parcelado de refeicéo pronta, acompanhada de suco, dgua
PRECOS ou refigerante no municipio de Séo Félix de Minas.
PREGAO Aquisicdo de 01 (uma) ambulancia conforme Resolugdo SES/MG n®
04 ELETRONICO 03 7112/2020 e 01 (uma) minivan conforme Resolugéo SES/MG 7.155/2020 e
especificagbes constantes no Termo de Referéncia.
Contratacédo de servicos médicos especializados em ginecologia para atendimento a
PREGAO consultas, realizacdo de preventivos, acompanhamento de pré natal e pequenas
05 PRESENCIAL 04 cirurgias, com atendimento de 1 (uma) vez por semana com jornada de trabalho de 8
(horas), a serem realizadas na UBS Centro e UBS Planalto no municipio de S&o Félix
de Minas-MG.
PREGAO « =
PRESENCIAL PARA Contratacao d(_a empesa especializada em servicos de I|mpeza e h|g|en|za§ao
06 REGISTRO DE 05 veicular (lava jato), para atender, sob demanda, as necessidades da prefeitura
PRECOS municipal de S&o Félix de Minas-MG.
PREGAO _ : -, .
PRESEMNCIAL PARA Registro de pregos para futura confratacéo de fornecedor objetivando o fornecimento
REGISTRO DE 06 parcelado de equipamentos, suprimentos de informatica e manutencéo técnica de
07 PRECOS computadores para atender as atividades das secretarias municipais de Sao Félix de
N°OBI2021 Minas-MG.
PREGAQ i B i i
PRESENCIAL PARA Registro de prego para futura contratacdo de_empresa v!sgmdo o fowrneclmemo
08 REGISTRO DE o7 parcelado de lanches para atender as secretarias do municipio de Sdo Félix de
PRECOS Minas-MG.
PREGAQ ] - . .
PRESENCIAL PARA Registro de prec¢o para futura contratacio de fornecedor objetivando o fornecimento
09 REGISTRO DE 08 parcelado de lanche e refeicdo, acompanhada de suco, agua ou refrigerante nos
PRECOS municipios de Governador Valadares e Mantena.
PREGAO
ELETROMNICO Aquisicio de materiais escolares, pedagogicos e de expediente visando a
10 09 manutencéo da rede municipal de ensino € secretarias municipais de Séo Félix de
REEESETC%%DE Minas-MG.
11 PREGAO 10 Aquisicio de 01 (uma) minivan conforme resolugdo ses/mg 7.155/2020 e
PRESEMCIAL especificacdes constantes no termo de referéncia.
PREGAO Prestacéo de servigos de assessoria e consultoria em desenvolvimento municipal,
12 PRESENCIAL 11 efetuar levantamentos de apuracéio do vaf (valor adicionado fiscal), do ano base de
2020, ano de exercicio 2021.
PREGAQ = 5 o - -
PRESENCIAL PARA Contratacédo de pessoa fisica ou pessoa juridica, para locagdo de maquina pesada e
13 REGISTRO DE 12 caminhdo basculante por horas frabalhadas para atender as necessidades da
PRECOS secretaria municipal obras e transportes.
PREGAO
14 ELETROMNICO 13 Aquisicio de aquisicio de combustiveis, Iubrificantes e derivados de petréleo visando
REGISTRO DE a manutencéo de toda a frota do municipio de Séao Félix de Minas-MG.
PRECOS
PREGAO Contratacdo de empresa especialzada em prestacdo de servicos de manutencdo
15 PRESENCIAL PARA 14 predial, incluindo mao de obra e insumos, referente aos servigos. obras civis,
REGISTRO DE instalacbes elétricas, hidraulicas, sanitarias, pluviais, dentre outros descritos na
PRECOS tabela sinapi, conforme surgimento da demanda.
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PREGAQ ; - .
PRESENCIAL PARA Registro de preco para futur’a_ contratacdo de _empresa para fornecimento de
16 REGISTRO DE 15 materiais de agricultura e pecuaria para manutengdo das atividades da secrefaria de
PRECOS agricultura e meio ambiente.
PRESllaEFIEI%?:LOP ARA Registro de precos para futura e eventual confratagdo de empresa visando a
17 REGISTRO DE 16 prestacdo de servicos de exames de ultrassonografias diversas, para atendimento
PRECOS nas ubs's do municipio Sao Félix de Minas-MG.
PREGAO i . ! B i
PRESENCIAL PARA Regls_tro de precos para futura prestagdo de_ servicos _de_ manutepgao’ preventiva e
18 REGISTRO DE 17 corretiva em ares-condicionados das secretarias municipais de S&o Feélix de Minas-
PRECOS MG.
PREGAO registro de precos, do tipo maior desconto sobre a lista de precos da revista
PRESENCIAL PARA abcfarma, tendo como base o prego maximo ao consumidor — pmc para o estado de
19 REGISTRO DE 18 minas gerais para aquisicdo de medicamentos éticos, genéricos e similares a serem
PRECOS adquiridos, conforme solicitagbes da secretaria municipal de salde, mandados
judiciais e de alto custo.
PREGAQ
20 PRESENCIAL PARA 19 Contratacdo de empresa objetivando o fornecimento de materiais e prestacdo de
REGISTRO DE senvigos de serralheria para o municipio de S&o Félix de Minas-MG.
PREGCOS
PREGAO
27 PRESENCIAL PARA 20 Registro de pregos para futura confratagcdo de fornecedor objetivando o fornecimento
REGISTRO DE parcelado de matenal odontolégico.
PRECOS
PREGAO
22 ELETROMNICO 7 Aquisicio de gasolina, visando a manutencio da frota do municipio de Sdo Félix de
REGISTRO DE Minas-MG.
PRECOS
. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de assessoria e
23 PREGAO 2 consultoria técnica em Gestao de Convénios e servicos de assessoria profissional
PRESEMCIAL para fins de atendimento as demandas de interlocugdo governamental entre a
Administracdo Publica Municipal e os Governos do Estado e Federal.
PREGAO PRESENCIAL Aquisicdo de pneus novos, cdmaras de ar, protetores, servico de alinhamentos e
24 PARARP 23 balanceamentos e correlatos, e servico de reforma de pneus para as maquinas e
veiculos.
PREGAQ
25 PRESENCIAL PARA 24 Contratacao de fornecedor objetivando aquisicdo de uniforme, destinados as diversas
REGISTRO DE secretarias do municipio de S&o Félix de Minas-MG..
PREGOS
PREGAO c 50 d o e : 4
PRESENCIAL PARA ontratacéo de empresa especializada na prestacéo de servicos graficos e aquisicéo
26 REGISTRO DE 25 de materiais prontos para a Secretaria de Administragdo e Governo do Municipio de
PRECOS Sao Feélix de Minas-MG.
PREGAO Locacdo de impressoras copiadoras monocromaticas e colorida e um scanners, com
27 PRESENCIAL PARA % reposicdo de todas as pecas e matenal de consumo (suprimentos) que se fizerem
REGISTRO DE necessarios, exceto papel, grampo e operador, destinadas ao atendimento das
PRECOS atividades das secrefarias municipais de Sdo Félix de Minas-MG.
PREGAO
PRESENCIAL PARA 97 Prestacdo de servicos mecanicos, elétricos e de funilaria, molas, retifica, solda e
28 REGISTRO DE tomo, visando a manutengdo dos veiculos desta municipalidade.
PREGCOS
PREGAO
29 PRESENCIAL PARA 28 Aquisicdo de materiais esportivos para atender as demandas da secretaria municipal
REGISTRO DE de educacao, cultura e desporto de S&o Félix de Minas-MG.
PRECOS
Frestacdio de servicos de consultoria com suporte técnico especializado na
30 COMVITE 02 elaboracéo e implantagéo dos procedimentos e rotinas do departamento de gestdo
de pessoas, abrangendo orientac&o escrita, pareceres e acompanhamento do envio
de dados aos érgaos fiscalizadores e implantacio do esocial.
PRE@'&O Aquisicao de proteses odontologicas removiveis, com fornecimento personalizado e
31 ELETRONICO 29 prestacdo de servicos, por especialista em protese dentaria, de moldageme ajuste
nos pacientes, em atendimento ao programa brasil sorridente.
39 PREGAO 20 Pregéo Presencial para aquisicdo de veiculos, tipo pick-up e 6nibus, de segunda
PRESEMCIAL méo, para atender as necessidades do municipio de Séo Félix de Minas-MG.
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33 PREGAO ey Prestaciio de servicos graficos e aquisicdo de matenais prontos para atender as
PRESEMCIAL secretarias municipal de Sao Félix de Minas-MG.
34 PREGAO ) Prestacéio de servicos em impressoras e recarga em toners para atender a demanda
PRESEMCIAL das secretarias municipal de Sao Félix de Minas-MG.
35 Pregao Eletronico 33 atividades das secrefarias municipal de Sao Félix de Minas
36 PREGAO 24 Contratacéo de servigos para recebimentos e destinagéo final de residuos sélidos
PRESEMCIAL classe Il -a, ndo inerentes e ndo perigoso, do municipio de Sao Félix de Minas-MG..
37 PREGAO 35 Pregdo presencial para fornecimento de pecas com parametro na TABELA
FRESEMCIAL AUDATEX e TABELA DE FABRICANTES - CATALOGO
fIE0 Aquisicdo d icul ti k d d a tend
PRESENCIAL quisicdo de wveiculos, tipo pick-up, de segunda mé&o, para atender as
38 36 necessidades do municipio de S&o Félix de Minas-MG.
39 PREGAO 97 Aquisicéo de géneros alimenticios, materiais de limpeza e utensilios de copa e
ELETRONICO cozinha para atender as secretarias do municipio de Sao Félix de Minas-MG.
40 PREGAO 18 Aquisicdo de pisos de concreto pré-moldado, meio-fio e po de pedra a serem
PRESEMCIAL utilzados na pavimentacédo de vias publicas do municipio de S&o Félix de Minas-MG.
% Contratacéo de fomecedor objetivando o fornecimento parcelado de materiais de
PREGAO z = S . e
PRESENCIAL 39 construcdo e afins para manutencdo das atividades das secretarias municipais de
“ Séo Félix de Minas-MG.
42 PREGAO 40 Pregdo Presencial para aquisicdo de veiculo, tipo pick-up, segunda méo, para
PRESEMCIAL atender as necessidades do municipio de Sao Félix de Minas-MG.
TOMADA DE Contratacéo de empresa especializada em servicos de engenharia para a construgao
43 PRECOS 01 de pontbe em esfrutura mista de concreto com vdo de 10,00 x 4,20 metros no
Corrego Alto de Mantena municipio de Sao Félix de Minas-MG.
contratacdo de empresas para locagbes de sonorizagdo, iluminacdo, palco, cabine
. sanitaria, flmagem, tendas, gerador, grid, painel de led, placas para fechamento e
44 PREGAO 41 disciplinador (separador de publico), mini-trio, locutor profissional, recepcionista, além
PRESEMCIAL de servicos de cerimonial e producdo de evento, divulgacdo em radio, confecgéio de
projeto de prevencao e combate a incéndio, DJ profissional, para realizacdo de festas
no municipio de S&o Féix de Minas-MG.
45 PRE@ﬁO 49 Aquisicdo de medicamentos e insumos destinados a manutencdo das atividades da
ELETROMICO secretaria municipal de salde de s&o Feélix de Minas-MG.
Contratacédo de empresa especializada em servicos de engenharia para a construgao
de ponte em estrutura mista de concreto com vao de 10,00 x 4,20 metros no Corrego
47 TOMADA DE 02 Alto de Mantena, Municipio de Séo Félix de Minas, conforme convénio de saida n®
PREGO 1301000830/2021, firmado entre o Estado de Minas Gerais por intermédio da
secretaria de infraestrutura e mobilidade e o Municipio de Sao Félix De Minas-MG.
Contratacéo de empresa especializada em servicos de engenharia para a construgao
48 TOMADADE 03 do centro de referéncia da assisténcia social de S&o Félix de Minas, firmado entre o
PRECOS estado de minas gerais por intermédio da secretaria de estado de desenvolvimento
social e o municipio de Sdo Félix de Minas.
PREGAO Registro de precos para aquisigao de géneros alimenticios, materiais de limpeza e
49 = 44 utensilios de copa e cozinha para atender as secretarias do municipio de Sao Félix
ELETROMICO .
de Minas.
PREGAO Contratacdo de empresa especializada para instalagdo de sistema de geracdo de
50 ELETRONICO 45 energia solar fotolvoltaica do tipo on-grid em unidades administrativas do municipio
de S&o Felix de Minas.
. Registro de pregos, consignado em ata, pelo prazo de 12 (doze) meses, objetivando
51 PREGAO 46 a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de decoragédo
PRESEMCIAL com fornecimento de materiais para os eventos culfurais que serdo realizados pelo
municipio de S&o Félix de Minas.
. Contratacdo de empresa especializada na construcéo de rede de telecomunicacao,
59 PREGAO 47 fornecimento, instalacdo de repetidoras de celular e manutengdo preventiva e
PRESEMCIAL corretiva em todos os eguipamentos para a comunidade de Séo Lucas e Alto de
Mantena no municipio de S&o Félix de Minas.
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PREGAO Registro de preco para a eventual aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e
53 ELETRONICO 48 derivados de petrdleo visando a manutengdo de toda a frota do municipio de S&o
Felix de Minas.
Registro de preco para fulura contragdo de fomecedor objetivando a locacéo de
> escavadeira hidraulica e caminhdo basculante tipo cacamba para manutencéo das
54 PREGAO 49 atividades da Secretaria Municipal de Obras e Transportes, incluidas despesas de
PRESEMCIAL transporte das maquinas, abastecimento, lubrificacdo diana, operador e manutengéo
de servicos mecanicos de qualquer natureza. Para o municipio de Sdo Félix de
Minas.
Contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia para a execucdo
55 COMVITE 03 da obra de ampliagdo da escola municipal Professor Anténio Pascoal, no Municipio
de S&o Feélix de Minas.
Contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia para construgio
TOMADA DE de praca publica e melhoria na rede de iluminagdo publica no municipio de Sao Félix
56 PRECOS 04 de Minas, conforme convenio de saida n® 904269/2020, firmado pelo municipio de
G Sdo Félix de Minas junto a Unido Federal por intermédioc do Ministério do
Desenvolvimento Regional, representada pela Caixa Econdmica Federal.
contratagdo de empresa especializada em servicos de engenharia para a adequacgéo
TOMADA DE de estradas vicinais no municipio de Sdo Félix de Minas, conforme convénio de saida
57 PRECOS 05 n°® 908352/2020, firmado pelo municipio de Sdo Félix de Minas junto a unido federal
por intermédio do ministério da agricultura, pecuaria e abastecimento, representada
pela caixa econdmica federal.
PREGAO Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos especializados de assessoria e
58 PRESENCIAL 50 consultoria ambiental e controle de descarte adequado de rejeitos e poluentes
quimicos para o municipio de S3o Félix de Minas.
59 PREGAO 51 Aquisicio de 01 (um) veiculo 0 km, tipo caminhonete, para atender as necessidades
PRESEMCIAL do municipio de S&o Félix de Minas.
60 PREGAO 52 Aquisicdo de 01 (um) Gnibus de segunda mao, para atender as necessidades do
PRESEMCIAL municipio de S&o Félix de Minas.
TOMADA DE P .
61 PRECOS 06 ASSESSORIA A EDUCACAD E SAUDE
PREGAO
62 PRESENCIAL PARA 53 Registro de pregos para eventual contrataciio de empresa para publicacbes em jornal
REGISTRO DE de circulagao local de forma diaria no municipio de séo Felix de minas.
PRECOS
63 COMNVITE 04 Assessoria Juridica

Repasse Mensal de Recursos ao Poder Legislativo do Municipio

Nos termos dos artigos 29, 29-A e 168 todos da Constituicdo Federal, conjugado com o
inciso VI do art. 59 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 e conforme
disposto na Lei Organica Municipal e demais normas, vimos informar o limite de gastos
com o Poder Legislativo Municipal.

E funcdo da Controladoria Geral, fiscalizar os gastos com o Legislativo Municipal e
considerando que nos termos do art. 168 da Constituicdo Federal, conjugado com a Lei
Organica Municipal e demais normas. A Controladoria Geral do Municipio manifestou
quanto a regularidade dos repasses ao Legislativo Municipal durante o exercicio
financeiro de 2021. Os Calculos tiveram como base os valores arrecadados no exercicio
de 2020.

O servigo de Contabilidade do Poder Executivo informou valores que possibilitam realizar
os calculos dos valores dos duodécimos a serem transferidos pelo Poder Executivo e as
despesas realizadas, permitindo a emissao de parecer da Controladoria Geral do
Municipio.
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Conforme regras constitucionais as despesas com o Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos, n3o poderdo ultrapassar 7%
da receita tributaria do Municipio efetivamente realizado em 2020. Assim, cabe essa
analise da Controladoria Geral do Municipio, atestando as informacgdes para que possa
estabelecer o limite para o repasse mensal.

Conforme consta no balancete de dezembro de 2020 extraido do sistema informatizado
da Prefeitura, os calculos para apurar o limite de gastos com o Legislativo no exercicio de

2021, obedecendo as regras estabelecidas pelo TCEMG, assim apurados:

DEMONSTRATIVO DE CALCULO DE GASTOS COM O LEGISLATIVO - 2021
TRIBUTOS ARRECADADO EM 2020 7% MEDIA MENSAL
IPTU 17.457,26 1.222,01 101,83
IRRF 208.510,50 14.595,74 1.216,31
ITBI 21.755,02 1.522,85 126,90
ISSQN 132.678,61 9.287,50 773,96
TAXAS 4.246,43 297,25 24,77
FPM/IPI 9.178.734,02 642.511,38 53.542,62
ITR 3.941,66 275,92 22,99
ICMS 2.286.070,76 160.024,95 13.335,41
IPVA 234.534,62 16.417 42 1.368,12
1Pl 23.515,79 1.646,11 137,18
CIDE 7.229,81 506,09 42,17
Lei 87/86 0,00 0,00 0,00
Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00 0,00
Juros e Multas DAT 0,00 0,00 0,00
SOMA 12.118.674,48 848.307,21 70.692,27
(+) Gastos com Inativos no ano anterior 0,00
(=) Valor do Repasse do Duodécimo para 2021 848.307,21
(=) Duodécimo Mensal 70.692,27
Dotagoes Orgamentarias das Despesas do Legislativo 2021 975.000,00
Mensal - Dotagéao 81.250,00

Apurou-se que o limite de gastos com o Legislativo Municipal em 2021 foi de
R$:848.307,21 (oitocentos e quarenta e oito mil, trezentos e sete reais e vinte e um centavos),
correspondente ao duodécimo mensal de R$: 70.692,27 (setenta mil seiscentos e noventa
e dois reais e vinte e sete centavos). O valor das dotagbes orcamentarias do Poder
Legislativo para 2021 fixado na Lei Orgamentaria € de R$: 975.000,00 (hovecentos e
setenta e cinco mil reais), correspondente a um duodécimo no valor de R$: 81.250,00
(oitenta e um mil e duzentos e cinquenta reais). Em obediéncia ao limite constitucional o
Presidente comunicou ao Chefe do Executivo que o repasse deveria ocorrer em
conformidade com o quadro abaixo:
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MES DE REFERANCIA EM 2021 VALOR DO DUODECIMO MENSAL

janeiro 7069227
fevereiro F0692 27
margo 7069227
abril 7069227
maio 70.692,27
junho 7069227
julho 70692,27
agosto 7069227
setembro 70692 27
outubro F0692 27
novembro 7069227
dezembro 7069227

TOTAL 848.307,21

Aplicagdo de Recursos Publicos Realizada por Entidades de Direito Privado e
Participagao do Municipio em Consodrcio Publico, as Respectivas Leis e o Impacto
Financeiro no Orgcamento.

Os orgaos, fundos e pessoas juridicas de direito publico ou que, possuindo personalidade
juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem
recursos publicos, na execugdo de suas atividades, estdo sujeitas a obrigatoriedade de
prestacédo de contas nos termos do paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal.

Nos termos da Lei Federal n°® 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispoe sobre normas
gerais de contratagao de consorcios publicos, foi observada na celebragdao de protocolo
de intensdes por parte do Municipio que ingressou no Consorcio Intermunicipal de Saude
do Vale do Rio Doce (CISDOCE), o qual passara pelo processo de adequagao a Lei
Federal mencionada. No entanto, nao esta em conformidade com as regras de
Contabilidade Aplicada aos consorcios publicos, especialmente no que tange a
consolidagao.

O Municipio ja faz parte do Consdrcio Intermunicipal de Saude do Vale do Rio Doce
(CISDOCE), nao foi necessaria a aprovagdo de uma nova lei municipal. A Lei Federal n°
11.107/2005, disciplinou a matéria e os Municipios passaram a contar com instrumentos
juridicos que disciplinam os consorcios publicos. Assim, a Lei de Consércios Publicos,
desempenhou o papel de adaptar a legislacdo federal a realidade da cooperacdo
federativa, possibilitando os Consorcios administrativos, constituidos antes da Lei Federal
n® 11.107/05, como é o caso do Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Rio Doce
(CISDOCE), CNPJ n°01.311.508/0001-73, Natureza Juridica de Consorcio Publico de
Direito Publico (Associagdo Publica) foi unico recurso que o Municipio repassou a
entidades. No entanto, ndo foram devidamente contabilizados obedecendo as NBCASP.
Desta forma, a Controladoria Geral do Municipio ndo atestou a aplicagao de recursos
publicos realizados pelo CISDOCE.
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Cumprimento dos Prazos de Encaminhamento de Informag¢oes ao Tribunal Contas

No exercicio de 2021 ouve a necessidade de alteragao de responsaveis junto ao sistema
do TCEMG em decorréncia da troca dos titulares de poderes, assim os prazos de envio e
reenvio de dados e informacgdes ao Tribunal, foram alterados em virtude de falhas na
validacao dos arquivos, relativas as regras de negodcio relacionadas as mensagens de
erro e a necessidade de atualizagao dos responsaveis no SGI (Sistema de Gestao de
Identidade). No entanto, as barreiras foram superadas.

O Municipio cumpriu com a exigéncia de envio dos instrumentos de planejamento
conforme a Instrugdo Normativa do TCEMG, que dispde sobre a remessa dos
instrumentos de planejamento e das informagdes relativas a execugdo or¢amentaria e
financeira, por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios. Isso pode ser
confirmado por n&o existir pendéncias detectadas em janeiro de 2022.

O Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educagao € bimestral em
observancia aos regramentos do § 3° do art. 165 da CF e do art. 52 da LRF, que
determinam ao Poder Executivo dos entes federados a publicacdo do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria (RREO) até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre.

Conciliagoes Bancarias

A Controladoria Geral do Municipio solicitou a Secretaria Municipal da Fazenda e
Planejamento, coépia das conciliagbes bancarias bem como os extratos que
comprovassem a movimentagdo financeira. Apds analise, as conciliagbes bancarias
relativas de dezembro de 2021, foram consideradas satisfatérias o controle e os dados
apresentados.

Controle de Frota

O uso e controle da frota municipal devera observar, inicialmente, ao disposto na Lei n°.
12.527, de 18 de novembro de 2011, com identificagdo com a marca oficial da
Administragao e ainda o que dispde a Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Codigo de Transito Brasileiro, atualizada pela Lei Federal n° 9.602, de 21 de janeiro de
1998, conjugado com as normas do Conselho Nacional de Transito Brasileiro
(CONTRAN).

A Controladoria Geral do Municipio orientou que todos os veiculos oficiais do Municipo,
ou que estejam prestando servicos por meio de contratos, fossem identificados e
cadastrados em sistema proprio, estando submetidos as normas estabelecidas pelo
Codigo de Transito Brasileiro. Verificou-se a existéncia no Municipio de controle eficaz de
abastecimento e quilometragem, com fechamento periodico.

Todos os veiculos demonstram, de forma clara, as respectivas alocagoes e a elaboracéo
de mapas unitarios de quilometragem, consumo de combustiveis e gastos com a
reposicao de pecas e consertos, controle de trafego. A auséncia de estrutura fisica e
tecnoldégica na Prefeitura € uma das preocupacdes atuais da Controladoria Geral do
Municipio. Outros fatos como sistemas integrados e pessoal capacitado estio
prejudicando o desenvolvimento de alguns trabalhos, que em breve serdo regularizados.
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A Controladoria Geral do Municipio emitiu orientagdo técnica sobre as responsabilidades
dos condutores quanto as multas de transito, emitindo trinta e duas notificagbes para os
responsaveis quitarem os valores das multas. Estao sendo sanadas e regularizadas as
situagdes dos veiculos da frota municipal.

Créditos Adicionais

A Contabilidade Geral do Municipio mantém controle sobre os créditos adicionais e
especiais, inclusive a publicacdo dos Decretos que abrem os creditos demonstrando as
dotagbes que sdo suplementadas e as fontes de recursos utilizadas. A Controladoria
Geral manifesta sobre a abertura de créditos adicionais abertos durante o exercicio de
2021, utilizando os demonstrativos contabeis.

A abertura de um crédito adicional € formalizada por um Decreto do Executivo, porém,
depende de prévia autorizagao legislativa (art. 42, da Lei n°® 4.320/64). No caso de creditos
suplementares, a CF/88, no § 8° do art. 165, permite que esta autorizagdo possa constar
da prépria lei orgcamentaria. Com fulcro nesta permissdo constitucional, as leis
orcamentarias dos municipios trazem expressamente a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares sob certas condigées e limites, e os decretos municipais que
estabelecem as normas para a programacgado e execucado orcamentaria e financeira para o
exercicio corrente, determinam os procedimentos complementares.

De acordo com a Lei Municipal n® 814 de 09 de dezembro de 2020 (LOA), no seu art. 5°,
autorizou o Chefe do Executivo, abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta
inteiros por cento), sobre o valor da despesa fixada, sendo autorizado o montante de R$
7.500.000,00 (sete milhées e quinhentos mil reais), no qual passamos esclarecer de
forma detalhada a utilizacao dos créditos adicionais durante o exercicio financeiro de
2021:

CREDITOS ADICIONAIS 2021
N° DECRETO DATA Fonte de Recurso A”ToR'ﬁﬁc‘m == e
: SUPLEMENTAR
001/2021 04/012021 | Anulagao 814/2020 115.496,00
011/2021 01/02/2021 | Anulaggo 814/2020 72.000,00
016/2021 01/03/2021 | Anulagzo 814/2020 20.276,00
027/2021 01/04/2021 | Anulagzo 814/2020 301.592,00
030/2021 01/05/2021 | Anulagzo 814/2020 76.679,42
034/2021 01/06/2021 | Anulagdo 814/2020 263.654,00
043/2021 01/07/2021 | Anulagzo 814/2020 394.711,00
048/2021 01/08/2021 | Anulagzo 814/2020 1.045.029,91
055/2021 02/09/2021 | Anulagdo 814/2020 493.584,07
059/2021 01/10/2021 | Anulagéo 814/2020 869.475,20
064/2021 01/11/2021 | Anulagdo 814/2020 883.010,51
076/2021 01/12/2021 | Anulagzo 814/2020 1.966.889,23
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Total de Anulacéo de Lei N° 814/2021 6.502.397,34

043/2021 01/07/2021 | Superavit Financeiro 814/2020 83.000,00
Total de Superavit de Lei N° 814/2021 83.000,00

055/2021 02/09/2021 | Excesso de Arrecadagéo 814/2020 17.000,00
059/2021 01/10/2021 | Excesso de Arrecadagdo 814/2020 122.000,00
064/2021 01/11/2021 | Excesso de Arrecadagéo 814/2020 139.380,00
076/2021 01/12/2021 | Excesso de Arrecadagéo 814/2020 460.398,74
Total de Excesso de Arrecadagéo da Lei N° 814/2021 738.778,74

TOTAL SUPLEMENTADO 7.324.176,08
Valor do Orgamento - 2021 25.000.000,00
Percentual Lei n°. 814/2020 (Art. 5° - limite de até 30% da Despesa Fixada) 7.500.000,00
Diferenca a Menor 175.823,92
Percentual Aplicado 29,30

Conforme demonstrado quadro acima o municipio abriu créditos adicionais no exercicio
de 2021, no montante de R$ 7.324.176,08 (sete milhbes, trezentos e vinte e quatro mil,
cento e setenta e seis reais e oito centavos), sendo por excesso de arrecadacdo o valor
de R$ 738.778,74 (setecentos e trinta e oito mil, setecentos e setenta e oito reais e
setenta e quatro centavos), por superavit financeiro o valor de R$ 83.000,00 (citenta e trés
mil reais) e por anulagdo parcial de outras dotagdes o valor de R$ 6.502.397,34 (seis
milhées, quinhentos e dois mil, trezentos e noventa e sete reais e lrinta e quatro
centavos).

Os creditos adicionais abertos obedeceram ao limite previsto na Lei Orgamentaria Anual
n°® 814/2020, com o limite previsto no seu art. 5° que é de (30%) trinta por cento sobre a
despesa fixada, que no exercicio foi de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais).
Conjugado com o disposto do art. 40 a 43 da Lei 4.320/64, os créditos abertos estao
regulares, sem nhuma observagao adicional a acrescentar.

Orientacoes da Controladoria Geral do Municipio

A Controladoria Geral do Municipio, no cumprimento das suas fun¢gdes, vem orientar aos
gestores e demais servidores a observancia do conteudo das orientagbes técnicas,
instrugdes normativas e atendimento as notificgdes expedidas pela Controladoria Geral do
Municipio. Este trabalho tem como finalidade atestar a legalidade e a legitimidade dos
atos e havendo necessidade, o responsavel sera notificado e determinado as corregoes.

A Controladoria Geral do Municipio faz prova do acompanhamento da execucdo
orcamentaria e financeira, postando em sua aba especifica as demonstra¢des contabeis
mensais, no portal do Municipio (https:/transparencia.saofelixdeminas.mg.gov.br/despesas/)
devendo os originais serem arquivados na Controladoria Geral do Municipio para uso da
fisclaizagdo externa. A Controladoria orienta ado¢ado das seguintes providéncias:

1. Aprovar, por ato proprio do Chefe do Executivo, o cronograma fisico financeiro e o
quadro de férias do servidores publicos municipais;
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2. Promover a implantagdo de programa de reciclagem e treinamento permanente dos
servidores, objetivando a profissionalizagcdo em conjunto;

3. Proceder as adequagbGes das unidades administrativas, quanto ao Plano de
Contratagbées Anual;

4. Providenciar, urgente, a elaboragao de nova legislagao tributaria e de pessoal do
Municipio;

5. Providenciar a atualizagao do cadastro imobiliario para fins de concessao de titulos e
cobranga de tributos (REURB);

6. Proceder a alienacdo de veiculos e maquinas que apresentam custo oneroso e
desempenho precario;

7. Melhorar o cumprimento do cronograma mensal de desembolso, com a finalidade de
ndo manter saldo elevado em caixa e equivalencia de caixa;

8. Continuar com o controle rigoroso da movimentagao recursos finenceiros em contas
especificas, observando a fonte de recursos, sendo imprecindivel para o controle
financeito;

9. Promover a execugdo fiscal dos créditos inscritos em divida ativa tributaria e nao
tributaria;

10. Realizar audiéncias publicas regulares a fim de levar ao conhecimento da populagao
a real situagao do Municipio, utilizando ainda os meios oficiais de publicidade;

11. Concluir o levantamento dos bens publicos em cada Secretaria Municipal conforme
regulamento ja aprovado e publicado;

Acoes da Controladoria Geral do Municipio para 2022/2023

1 - Procedimentos para a regulamentacdo de compras, licitagdes, contratos, dispensa e
inexigibilidade, com as regulamentacdes especificas nos termos da Lei n° 14.133/21,
para:

definigao do rito processual de compras e licitagdes no ambito municipal;
elaboracao e gerenciamento do Estudo Técnico Preliminar (ETP);
elaboracao e gerenciamento do Plano de Contratagdes Anual (PCA);

elaboragao definicao de termo de referéncia para licitagao;

SN N NN

norma sobre atuacdo do agente de contratagao, comissao de contratagao,
equipe de apoio e pregoeiro;

v' atualizar a regulamentacio sobre atuagido do gestor e fiscal de contratos;

v' criar o programa de capacitacdo continuada dos agentes publicos que atuam
nos procedimentos de compras e licitagdes e nas linhas de defesas;

v' atualizar a regulamentacao do sistema de registro de pregos, credenciamento,
pré-qualificagao, procedimento de manifestacao de interesse e registro cadastral;

v' definir a padronizagdo de minutas de editas, contratos e outros atos
administrativos no ambito municipal;
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v" definir a atuacdo do o6rgdo de assessoria juridica e de controle interno nos
procedimentos de contratacdo;

v" incluir os processos de comrpas no plano de auditoria, gestdo de riscos e
controle das contratagdes;

v definir os procedimentos a serem adotados nas compras diretas por dispensa e
inexigibilidade de licitagdes;

v definir os procedimentos a serem adotados para formalizagdo na celebragio dos
contratos e aditivos;

v" definir os procedimentos a serem adotados na repactuacdo e equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, de material, de servigos, de
obras e servigos de engenharia;

2 - Atualizagao do Plano Anual de Auditoria Interna;
3 — Atualizacdo das regras para a inscricdo e pagamento dos restos a pagar;

4 — Atualizacdo e consolidagao da legislacao que cria cargos e define vencimentos e
vantagens dos servidores;

9 - normas de controle de gestdo de patrimbnio publico, com reconhecimento,
mensuragao e evidenciagdo dos bens moveis e imoveis e a respectiva depreciagcao ou
exaustao, reavaliagcido e reduc¢ao ao valor recuperavel;

6 — Implementacao e instituicao e efetivo funcionamento da Ouvidoria Publica (lei federal
n° 13.460/2017), informando os dados do ouvidor e os canais de comunicagdo com a
sociedade, a regulamentagdo definira a coordenagédo e a regulamentagdo da a ouvidoria
publica e a forma de instaurar procedimentos de apuragdo de reclamagdes, denuncias ou
outros fatos que tomar conhecimento;

7 — Publicagao da Carta de Servigos ao Usuario, de que trata a lei federal n® 13.460/2017,
que Dispoe Sobre Participagéo, Protegao e Defesa dos Direitos do Usuario dos Servigos
Publicos da Administragao Publica, devendo informar o link que podera ser consultada no
site oficial do drgao;

8 - Aperfeicdamento do ato de regulamentacdo do processo de digitalizagao,
estabelecendo técnicas e os requisitos para a digitalizagdo de documentos publicos, a fim
de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos
originais;

9 - Atualizagdo da lei de autorizagdo de pagamento de verbas indenizatérias (diarias,
adiantamentos, reembolso) com as regras de comprovacao do interesse publico no
deslocamento, conforme recomendacgao do Ministério Publico Estadual;

10 - Arualizagdo das regras para realizacdo de backups do banco de dados, e os

documentos e as demais informagdes necessarias a fiscalizagdo externa, bem como ao
atendimento a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) (lei n° 13.709/2018);
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Consideracoes Preliminares

A Controladoria Geral do Municipio, constitucionalmente, ndo esta credenciada para fazer
julgamentos, nem aplicar penalidades ou sangbes aos agentes publicos, cabendo esta
funcao ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario. Mas, se suas orientagbes forem
seguidas, certamente evitarao a condenacdo dos agentes publicos e dos servidores em
geral nessas instancias. As agdes de fiscalizagao do o6rgao de controle e sua existéncia
nao estdo condicionadas as vontades dos Administradores, mas o seu funcionamento e
aceitacao tém que ser geral, pois, sozinho nao corrige o que esta irregular, tem que haver
vontade coletiva e entendimento que o objetivo maior € melhorar a qualidade das
informacdes e dos servigos publicos que sao levados aos cidadaos.

Neste realatorio destacamos a realidade administrativa enfrentada por um Controlador
Municipal, na tentativa de cumprir com o seu papel de érgao fisclaizador e guardido das
informagdes necessarias a fisclaizagdo externa. No desenvolver das atividades de
controle, ao verificar alguma ineficiéncia operacional, sera feita notificagao oficial aos
responsaveis solicitando a sua regularizagao, tornando assim desnecessaria a inclusdo
de tais fatos neste relatorio.

Em resumo a Controladoria Geral do Municipio verificou os atos praticados pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal em 2021, nos seguintes aspectos:

v' Tempestividade e fidedignidade das informagdes enviadas a Controladoria Geral do
Municipio, no exercicio de 2021 foi eficaz, considerando que o dominio das informagodes
foram satisfatoria, com execessao dos processos de licitagdes que nado atenderam as
determinacdes da controladoria no que disrespeito a publicagido dos resultados dos
certames;

v" As autorias internas, realizadas pelo Controlador froam autorizadas e aprovadas pelo
Chefe do Executivo, bem como acatada as determinacgdes feitas por meio de notificagdes;

v" Os registros de guarda da documentagdo que comprova a efetivacdo dos
procedimentos de despesas e receitas, encontram-se arquivados de forma organizada e
estdo sendo digitalizados, no entanto o banco de dados ainda é considerado fragil;

v" A precariedade e fragilidade da rede interna de compartilhamento de dados e geragéo
de backup de forma segura e confiavel, bem como a implantacdo de webservice em
relacdo a emissdo de certiddes, notas fiscais eletrénicas, contracheques e outros estio
sendo efetivados em 2021/2022;

v" Os gastos com o FUNDEB foram apreciados pela Controladoria Geral mensalmente,
submetido a apreciagdo do Conselho do FUNDEB, que nao se pronunciou sobre a
matéria;

v A fiscalizagdo do pagamento de diarias e adiantamentos aos servidores foi

regularizado no exercicio de 2021 (Decreto Municipal n° 09 de 27 de janeiro de 2021), com as
devidas adequagoes;

v" Todos os processos de licitagdes (2021) foram auditados pela Controladoria Geral do
Municipio;

v Os repasses ao Legislativo Municipal no exercicio de 2021, foram relaizadoa
conforme determina o art. 29-A da Constituicao Federal, e parecer da Controladoria;
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v" O movimento contabil e a prestacdo de contas de 2021 foi apresentada pelo servigco
de Contabilidade em tempo habil;

v Foi demonstrada a regularidade na abertura dos créditos adicionais, conforme
mencionado neste relatdrio.

CONCLUSAO

Diante das analises e conferéncias realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, nas
contas do exercicio de 2021, quando constatou de forma conclusiva as seguintes
ocorréncias:

1) As informacoes e a documentacdo que fazem prova nas agdes de auditoria quando
requeridas pela Controladoria Geral do Municipio, foram atendidas de forma satisfatéria;

2) A Controladoria Geral do Municipio atendeu o inciso VIIl do art. 2° da Decisao
Normativa TCEMG n° 02/2016, criando espago exclusivo no Portal do Municipio

(httos.//transparencia.saofelixdeminas.mg.gov.br/);

3) O Municipio regulamentou em 2021, conforme Decreto Municipal n°® 70, de 16 de
novembro de 2021, que dispde sobre a aprovacdo do regulamento de gestdo de
patriménio publico, disponivel no link: htips:/fransparencia.sacfelixdeminas.mg.gov.br/decretos/.

4) A Controladoria Geral realizou Auditoria na folha de pagamento referente a todos os
meses de 2021, detectando inconsisténcias e determinando medidas corretivas que foram
acatadas;

5) O Municipio aplicou de forma correta os recursos do FUNDEB, sendo gastos com os
profissionais da educacao basica no exercicio de 2021 o percentual de 79,34% dos
recursos recebidos do FUNDEB, sendo atendido o minimo exigido no inciso Xl do art.
2012-A da CF/88;

6) As disponibilidades financeiras em 31/12/2021 somaram R$ 9.041.412,29, enquanto
os foi registrado restos a pagar de 2021 no valor de R$ 1.408.163,55, sendo R$
473.453,22 de restos a pagar processados e R$ 934.710,33, de retos a pagar ndo
processados, a Controladoria Geral do Municipio deu por “regular” os restos a pagar no
exercicio de 2021, fazendo cumpri o disposto no inciso Il do art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

7) Avaliagao das Metas Previstas no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria se
apresenta eficiente quando analisado a realizagdo da receita estimada, que atingiu R$
24.034.383,03, correspondendo a 96,14% do total estimado para o ano, quanto a
execugdo orgcamentaria da despesa foi de R$ 18.895.288,17, representando um
percentual de execugao de 75,58%, demonstrando um grau moderado de eficiéncia
moderada na execugao orgamentaria;

8) A Gestdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial demonstra que a execugao
orcamentaria total da receita, apresenta um percentual de realizagdo de 96,14%. A
execucao orcamentaria total da despesa demonstra o atingimento de 75,58% das
despesas autorizadas, evidenciando um superavit financeiro, demonstrando equilibrios
financeiro;

9) O Municipio ndo contraiu nenhuma operagao de crédito no exercicio de 2021;

10) Os gastos com Pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2021 apresenta um valor
de R$: 8.907.951,74, que em relagdo a Receita Corrente Liquida, corresponde a um
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percentual de 40,39%. Os gastos com pessoal no Poder Legislativo foi de R$: 617.343,14,
correspondentes a 2,80% da RCL de 2021, totalizando um gasto com pessoal no
montante de R$ 9.525.294,88, o que corresponde a um percentual de 43,78% da RCL.
Considerado regular;

11) A aplicagdo no ensino no ano de 2021 foi R$: 3.965.062,41, o que corresponde a
25,22% da receita base de calculo nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal.
Considerado regular por atender o limite minimo exigido pela legislagao;

12) Os gastos nas acbes da Saude no exercicio de 2021 foi de R$: 2.752.252,92,
correspondente a 18,671% da base de calculo apurada. Considerado regular por atingir o
minimo exigido pela legislacao;

13) Quanto a Destinagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos, nao foram
demonstrados por nao ter ocorridos alienagées de bens em 2021;

14) Atuacdo da Controladoria Geral do Municipio nas Compras e Licitacbes foi efetiva,
emitindo parecer de auditoria em todos os processos, ocorreram no exercicio de 2021, o
total de 63 (sessenta e trés) processos instaurados;

15) Os gastos com o Legislativo Municipal nos termos dos artigos 29, 29-A e 168 todos da
Constituicdo Federal, conjugado com o inciso VI do art. 59 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, foram obedecido o limite de gastos, que foi de R$:848.307,21,
correspondente ao duodécimo mensal de R$: 70.692,27. foram realizados de forma
regular;

16) Cumprimento dos prazos de encaminhamento de informagdes ao Tribunal Contas, no
exercicio de 2021, ouve a necessidade de alteragao de responsaveis junto ao sistema do
TCEMG, em decorréncia da troca dos titulares de poderes. Os prazos foram cumpridos
tempestivamente;

17) O Municipio abriu créditos adicionais no exercicio de 2021, no montante de R$
7.324.176,08, sendo por excesso de arrecadagao o valor de R$ 738.778,74, por superavit
financeiro o valor de R$ 83.000,00, e por anulagao parcial de outras dotagdes o valor de
R$ 6.502.397,34. Os créditos adicionais abertos obedeceram ao limite previsto na Lei
Orcamentaria Anual n°® 814/2020, com o limite previsto no seu art. 5° de (30%) trinta por
cento sobre a despesa fixada, que corresponde a R$ 7.500.000,00.

PARECER

Pela documentagdo analisada, pelos procedimentos operacionais que foram objeto de
verificacdo e com base nos relatérios simplificados recebidos da Contabilidade Geral do
Municipio, pronunciamos de forma conclusiiva pela “APROVACAO TOTAL DAS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2021”.

Destaca-se, por fim, quanto ao trabalho da Controladoria Geral do Municipio no exercicio
de 2021, foi apresentado relatorios e atividades desenvolvidas, com apontamentos
realizados e notificacdes efetuadas e atendimento total em conformidade com as regras
fefinidas pelo processo de prestagado de contas anuais.
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E nosso entendimento.

Prefeitura Municipal de Sao Felix de Minas - MG, 03 de margo de 2022.
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